Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0545

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Kimete Gashi Brajshori duke vendosur sipas ankesés s€ OE AS Tech SH.P.K., kundér
Vendimin pér dhénie té njé kontraté€ ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e
prokurimit Furnizimi dhe montimi i klimave pér nevojat t€ Administratés Komunale, DKA-s&
dhe Q.K.M.F-sé n¢ Komunén e Dragashit me numér t€ prokurimit 621-24-4318-1-2-1, inicuar
nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi 1 Komunes Dragashi, mé 01.08.2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e AS Tech SH.P.K. me nr. 2024/0545, e datés 24.06.2024,
lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizimi dhe montimi i klimave pér nevojat t€ Administratés
Komunale, DKA-s¢ dhe Q.K.M.F-s¢ n¢ Komunén e Dragashit me numér té€ prokurimit 621-24-
4318-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi i Komunes Dragashi.

2.Mbetet né fuqi Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues Kuvendi i Komunes
Dragashi, lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhé€nat si n€ pikén I t& dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi 1 tarifés sé ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 t& Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 02.05.2024 Kuvendi i Komunes Dragash., duke vepruar né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues,
ka paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit Furnizimi dhe montimi i1 klimave
pér nevojat t€ Administratés Komunale, DKA-s¢ dhe Q.K.M.F-s¢ né¢ Komunén e Dragashit me
numér t€ prokurimit 621-24-4318-1-2-1.

Ndérsa me datén 04.06.2024 ka publikuar BS8 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontraté OE Infinitt" SH.P.K.



Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratésfurnizimé,
vlera e parashikuar e kontratés: 15,950.00 euro.

Me 10.06.2024, OE AS Tech SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim, e cila éshté
refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK té datés 14.06.2024.

Me 24.06.2024, OE AS Tech SH.P.K., ka parashtruar ankesé¢ né OSHP, e cila éshté evidentuar
me numér protokolli 2024/0545, duke e atakuar Njoftimin mbi Vendimin pér dhénie t€ njé
kontraté ose t€ njé konkursi t&€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizimi dhe
montimi 1 klimave pér nevojat t&€ Administratés Komunale, DKA-s¢ dhe Q.K.M.F-s¢ né
Komunén e Dragashit me numér t€ prokurimit 621-24-4318-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé€ €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t& LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues AS Tech SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i Operatorit Ekonomik (OE) né kété rast éshté se Autoriteti Kontraktues (AK) ka
shpérblyar me kontraté njé oferté té papérgjegjshme nga OE i rekomanduar, OE Infinit. OE
pretendon se oferta e Infinit nuk pérmbush specifikimet teknike t€ kérkuara né dosjen e tenderit
dhe kjo sipas OE ankues &shté e dukshme né specifikat e produkteve té ofruara, té cilat kané
devijime t€ garta nga kriteret e pércaktuara nga AK né dosjen e tenderit.

N¢é vecanti, OE ankues pretendon disa devijime né specifikat teknike si mé poshté:

Zhurma e presionit t€ tingullit (dB/A) pér Outdoor Unit &shté 53 dB/A, ndérsa AK kishte kérkuar
nj€ nivel tjetér

e OE nuk ka dorézuar specifikat e kérkuara nga AK, duke treguar se nivelit t&€ zhurmés sé
produktit t& ofruar éshté 1 ndryshém nga ai qé ka kérkuar AK né€ dosjen e tenderit.

e OE gjithashtu pérmend nj€ rast t€ méparshém té nj€ ankeséje t& trajtuar nga OSHP, ku paneli
shqyrtues ka vendosur se nuk lejohet devijimi né rastet kur AK ka pércaktuar kufizimet e
kapaciteteve. Ky precedent sipas OE-sé éshté i1 aplikueshém edhe né kété rast pér mos
p€rmbushjen e specifikimeve teknike nga oferta e Infinit.

Pér kéto arsye, OE konkludon se oferta e Infinit €shté e papérgjegjshme dhe kérkon njé€ trajtim té
njé&jt€ nga OSHP si¢ &shté béré n€ vendimin 584-2023, me qéllim g€ Iénda t€ kthehet né
rivlerésim dhe g€ AK té jeté i detyruar t€ shpérblejé ofertén e tyre né ményré t€ drejté dhe
ligjore.

Duke u referuar kérkesave si mé sipér AS Tech SH.P.K. konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim me Neni 6, 7 dhe 28 LPP-sé.



Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:

Kérkesa OE ankues pér rishqyrtim t€ vendimit t& Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e
Prokurimit Furnizimi dhe montimi i klimave pér nevojat t€ Administratés Komunale, DKA-s€
dhe Q.K.M.F-sé né¢ Komunén e Dragashit me numér t€ prokurimit 621-24-4318-1-2-1 &shté
vlerésuar dhe konstatohet se &shté e pa bazé.

Pretendimi OE ankues se AK ka shpérblyar njé OE t€ cilin nuk i ka pérmbushur specifikimet
teknike sipas njoftimit pér kontraté nuk &éshté 1 sakté. Komisioni pér vlerésim, duke i shqyrtuar
specifikat e kerkuara dhe ato t€ ofruara nga OE, ka konstatuar se disa OE kané devijime t€ vogla.
OE 1 shpérblyer me kontraté pér pozicionin - nivelin e zhurmés nga min. 35 dB/A - max. 50
dB/A, ka ofruar 53 dB/A, q¢ sipas vler€simit ton€ &shté njé devijim i vogél. Po ashtu, edhe OE
ankues si Operator Ekonomik qé keni kérkuar rishqyrtim né lidhje me kriteret e kérkuara nga
Autoriteti Kontraktues pér klasén e energjis€, vérehet se keni ofruar klima t€ cilat jan€ me klasé
1 A+ dhe jo si¢ ishte kérkuar né dosjen pér kontraté A++ dhe A+++.

Pér kéto arsye, ne kemi vlerésuar se kéto devijime t€ vogla n€ oferté jan€ t&é pranueshme dhe né
fund kemi shpérbluar OE-n€ me ¢mimin mé t€ ulét. Bazuar n€ argumentet e paraqitura,
vlerésojmé se pretendimi OE ankues né lidhje me vendimin e Autoritetit Kontraktues pér
rishqyrtim t&€ vendimit nuk €shté i mbéshtetur n€ asnjé bazg.

Prandaj, vendimi &shté g€ kérkesa OF ankues AS Tech SH.P.K., pér rishqyrtim t€ hedhet posht si
e pa bazuar.

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (ii) t€¢ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,
paragrafi 5 (i) t€ LPP, me detyr€ qé i njéjti ta béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t& prokurimit, né kuptim t€ nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores sé€ cituar. Lidhur me keté, me 08.07.2024, eksperti shqyrtues
ka dorézuar Raportin e vlerésimit rekomandime t€ cilat pérshkruhen si n€ vijim:

e Ankesa té aprovohet si e pa bazuar,
e T& mbetet né fuqi vendimi i AK.

Paneli konstatoi paraprakisht se Raporti i ekspertizé€s i pérmban elementet genésore sikurse
kérkohet me nenin 113, paragrafi 3 t€ LPP dhe 1 nj&jti €shté pranuar nga t€ dyja palét, konform
nenit 115 t&€ LPP lidhur me nenin 20 t€ Rregullores s€ cituar. Ankuesi nuk &€shté pajtuar me
raportin e cituar pérderisa AK €shté pajtuar me raportin e ekspertit. Krahas késaj konstatohet se
palét jané€ té informuara reciprokisht lidhur me shkresat késaj 1énde (nga platforma e prokurimit
elektronik) né pajtim me paragrafin 2, t€ nenit 20 té késaj Rregulloreje prandaj ka kushte qé
Paneli t€ vendosi né ményré meritore pérkitazi me ankesén.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€¢ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —



Me qgéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE AS Tech SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2024/0545
ka vlerésuar si né vijim:

Eksperti shqyrtues, pavarésisht faktit se OE ankues éshté thirrur né vendimin paraprak t& OSHP-
sé€, vleré€son se Autoriteti Kontraktues (AK), né baz€ t&€ paragrafit 4 t€ nenit 59 t€ Ligjit pér
Prokurimin Publik (LPP), ka trajtuar ofertén si t€ mirégené. Neni 59, pika 4 thekson se "AK do
té konsiderojé njé tender té pérgjegjshém vetém nése nj€ tender €shté né pérputhshméri me té
gjitha kérkesat e paraqitura n€ njoftimin pér kontraté dhe n€ dosjen e tenderit."

Eksperti shqyrtues konstaton se pavarésisht nga kjo, Autoriteti Kontraktues mund t€ konsiderojé
njé tender t& pérgjegjshém edhe nése tenderi pérmban devijime t€ vogla g€ nuk mund té
shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat dhe kushtet e parashtruara né
dosjen e tenderit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues pas analizés s€ provovave t€ paraqitura nga palét dhe raportit t€ ekspertit
shqyrtues ra né konkludim se procedura e prokurimit e publikuar nga Autoriteti Kontraktues.
Kuvendi i Komunés s€ Dragashit, €shté zhvilluar né pérputhje me LPP-né. Njoftimi pér kontraté
€shté béré né ményré té rregullt mé datén 02.05.2024, ndérsa vendimi pér t€ shpérbluar kontratén
me OE Infinitt SH.P.K. pér furnizimin dhe montimin e klimave &shté béré me datén 04.06.2024,
me njé vleré parashikuar prej 15,950.00 eurove.

Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “OE AS Tech SH.P.K.” dhe se, Argumentimi né
raportin e ekspertit €sht€ mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht né dokumentet
relevante qé i1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t& ekspertit. N& két€é ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues “OE AS Tech SH.P.K.” jané té€ pabazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit, ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur t€mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues —
Kuvendi 1 Komunes Dragashi lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizimi dhe montimi i
klimave pér nevojat t€¢ Administratés Komunale, DKA-s¢ dhe Q.K.M.F-s&¢ né Komunén e
Dragashit me numér t€ prokurimit 621-24-4318-1-2-1.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé



shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores sé
Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t¢ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamenti Administraté néafat prej 30 ditésh nga data e
pranimit t€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-KUVENDII KOMUNES DRAGASHI
e OE-ASTech SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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