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SKUPSTINA OPSTINE DRAGAS
Na osnovu ¢lana 12 stav 2 tatka (d), ¢lana 40 stav 2 tacka (c) Zakona br-03/L-040, o lokalnoj
samoupravi, "Sluzbeni list Republike Kosovo, br-28/2008" , ¢lan 32.2 Statuta Opstine Dragas -

01 br. 06-103/1 od 11.09.2008, Skupstina opstine Draga$ na sednici odrzanoj 21.03.2024, nakon
razmatranja i prethodnog glasanja, usvaja sledece:

ODLUKA

Clan 1

Ovom odlukom usvaja se izvjestaj o realizaciji OpStinskog plana integriteta za 2023. godinu.
Clan 2

Sastavni dio ove odluke je izvjestaj o realizaciji Opstinskog plana integriteta za 2023. godinu.
Clan 3

O sprovodenju ove odluke starace se predsednik opstine u saradnji sa direktorima direkcija
cpstine Draga$, sektorima i koordinatorom Plana integriteta.

Clan 4
Odluka stupa na snagu od dana usvajanja i proizvodi pravno dejstvo kada se ispune uslovi

utvrdeni u skladu sa ¢lanovima 81.1 82. LVL-a.
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Uvod

U skladu sa zakonima na snazi i ,,Drzavnom strategijom protiv korupcije* koja obavezuje sve
institucije da izrade i usvoje planove integriteta, Opstina Dragas je izradila i usvojila Plan
integriteta za period Januar 2023- Decembar 2026.

Plan integriteta je alat za uspostavljanje i verifikaciju integriteta opStine i dokumentovani je
proces za procenu nivoa ranjivosti opstine i njene izloZenosti neetickim praksama i korupciji.
Plan je operativni dokument koji obezbeduje mere zasnovane na riziku za postizanje ciljeva
integriteta opstine.

Plan ponavlja posvecenost Opstine Dragash da poveéa i ojaca postojece operativne kontrole u
svim aktivnostima, fokusirajuci se na pruzanje efikasnih, transparentnih i usluga orijentisanih
prema gradanima. Plan opisuje mere zasnovane na riziku za postizanje ciljeva Opstine i jacanje
vladavine prava, kao i profesionalnih vrednosti i standarda.

PLAN INTEGRITETA

Plan integriteta je strateski i operativni dokument koji se smatra vaznim sredstvom za jacanje
institucionalnog integriteta. Ovaj plan se shvata kao direktno poStovanje moralnih vrednosti,
profesionalnih standarda i vaze¢ih normativnih pravila. Takode, plan predvida mere zasnovane
na riziku za postizanje ciljeva integriteta opstine.



DODATAK

U ovom dijelu dokumenta opisan je izvjestaj o implementaciji mjera predvidenih u matrici
Opstinskog plana integriteta 2023-2026 za svaku direkciju ili sektor u okviru opstine.

-IZVESTAJ 1- VODENJE I UPRAVLJANJE
- OPIS RIZIKA -

Razvojni ciljevi 1 prioriteti opsStine su nejasni i netransparentni, kao i ne ukljucivanje svih
relevantnih oblasti za razvoj opstine u Razvojni plan.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- Desetogodisnji plan razvoja opstine 2013-2023 opstine Dragas je istekao krajem godine o
kojoj izvestavamo. U cilju povecanja transparentnosti i inkluzivnosti oblasti 1 prioriteta u
buduéem planu, opsStina Dragas je u stalnim konsultacijama sa nadleznim Ministarstvom
prostornog planiranja, kako bi se budué¢i plan razvoja uskladio sa Prostornim planom,
fokusirajuc¢i se na definisanje ciljeva i prioriteti koji direktno uti¢u na ekonomski i turisticki
razvoj opStine Dragas.

- OPIS RIZIKA -

Negativno javno mnjenje i gubitak poverenja javnosti u rad opStinske uprave i SkupStine
opStine zbog nedovoljne transparentnosti.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- U cilju povecanja transparentnosti 1 odgovornosti, opStina Draga$ se zalaze da na zvanicnom
sajtu opStine objavi sva dokumenta koja su od javnog interesa, ukljucujuci politicke aktivnosti,
kao 1 sednice SkupStine opstine zajedno sa zapisnicima. Preko sluZzbenika odgovornih za javno
informisanje i1 konsultacije, kao i sluzbenika odgovornog za pristup javnim dokumentima,
opStina je kontinuirano povecavala broj publikacija javnih aktivnosti, zvani¢nih dokumenata
za javne konsultacije, kao i pruzanjem potpunog pristupa sluzbenim dokumentima , na osnovu
zahtjeva gradana, organizacija ili odredenih institucija.

- OPIS RIZIKA -
- Neuskladjenost i nejasnoca nadleznosti u opstinskoj upravi
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- U cilju otklanjanja nejasno¢a u vezi sa nadleZznostima u Opstinskoj upravi, Odlukom
nacelnika opstine, formirana je Komisija od sedam ¢lanova za izradu Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji Opstinske uprave, uz postovanje svih zakonskih propisa. procedure, do slanja na



usvajanje u Skupstini opstine. Ovom Uredbom ¢e se utvrditi nacin unutra$nje organizacije,
definisanje organizacione strukture, rad i odgovornosti sluzbenika, jedinica, kancelarija,
direkcija 1 svih relevantnih organa za opste i efikasno funkcionisanje Opstinske uprave.

- OPISRIZIKA -
- Ne postoje interna pravila u vezi neuskladjenosti funkcije i sukob interesa.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- U cilju sprjecavanja bilo kakvog sukoba interesa, nacelnik Opstine je donio odluku o
imenovanju sluzbenika zaduzenog za Zastitu signalizaca, ¢ija je duznost da izbjegne svaki vid
potencijalnog sukoba interesa i odmah o tome obavijesti nadleznih autoritet.

U ovom dijelu dokumenta opisan je izvjestaj o implementaciji mjera predvidenih u matrici
Plana integriteta opstine za svaku direkciju ili sektor opstine.

-IZVESTAJ 2- — JEDINICA ZA UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
- OPIS RIZIKA -

Ne popunjavanje radnih mesta adekvatnim i dovoljnim kadrovima.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Nepopunjavanje radnih mjesta adekvatnim kadrovima predstavlja veoma ozbiljan problem za
ustanovu. Zbog ove anomalije u radu institucije kasnimo u realizaciji ciljeva. Nasa institucija
treba da ima prioritet zahvaljujuci principu meritokratije — prava osoba na pravom mjestu.

Za 2023. godinu kompletiranje Kadrovskog plana izvrSeno je u koordinaciji sa nacelnikom
opstine, uvijek u skladu i u skladu sa zakonskim 1 podzakonskim aktima koji reguliSu ovu
oblast. Dakle, moZemo re¢i da imamo zadovoljavajuce rezultate u tom pogledu.

Svi odabrani u postupku zaposljavanja su ispunili uslove 1 kriterijume kako u pogledu stepena
obrazovanja tako i u pogledu radnog iskustva, a takode i tokom probnog rada su se kvalifikovali
do trazenog nivoa i smatramo da je primena principa zasluge u postupku zaposljavanja su
postovane i1 zaposleni su na visini zadatka u svim aspektima.

- OPIS RIZIKA -
Nedovoljna profesionalnost i kompetentnost zaposlenih.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Svi sluzbenici opstinske uprave, na osnovu plana obuke, razvijaju obuku u stru¢nom
usavrSavanju i specifinostima svoje oblasti. Obuke uglavnom organizuju IKAP i resorna
ministarstva. Ustanova treba da preduzme konkretne radnje i da se stru¢nim radom donese



Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji ustanove kojim ¢e sluzbenik opstinske uprave imati opis
poslova koje ¢e obavljati.

Obuke osoblja pozitivno uticu na podizanje profesionalizma u obavljanju zadataka efikasno i
sa visokim rezultatima.

- OPIS RIZIKA -
Nejasni, neadekvatni i neazurni opisi poslova zaposlenih
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Sto se tie sistematizacije poslova, trenutno je opitina Draga$ formirala relevantnu opstinsku
komisiju za unutras$nju organizaciju ustanove, komisija ¢e raditi na unutrasnjoj organizaciji u
vezi sa razvrstavanjem, sistematizacijom poslova, na osnovu ZZP i pravilnika za razvrstavanje
poslova radi reorganizacije Opstinske uprave. Takoder, uskoro se oc¢ekuje implementacija
novog kataloga poslova.

S vremena na vrijeme menadzer NJMBNJ organizuje sastanke sa osobljem i razgovara se o
mehanizmima za prijavu korupcije 1 nezakonitih radnji. Obi¢no nema izvjeStavanja o
predmetnim pitanjima.

- OPIS RIZIKA —

zvaniCnike, izabrana i imenovana lica.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Svako zaposlen u drZzavnoj i1 javnoj sluzbi. u slucaju zaposljavanja (objavljuje se etickim
kodeksom i sluzbenim zakonima koji, izmedu ostalog, govore o pravima i obavezama
zaposlenog prema Instituciji 1 drustvu, dok se eticki kodeks ne distribuira izabranima
zvanicnici. Ubuduce ¢emo raditi na tome da jedna stvar bude uradena kako bi izabrani
zvanicnici bili upoznati sa etickim kodeksom

- OPIS RIZIKA —

Nedovoljna informisanost 1 svest o postojanju etickog kodeksa za rukovodno osoblje i ostalo
osoblje opstine.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Svest o postojanju etickog kodeksa za sve zaposlene u opStini Draga$ se stalno podize,
objavljeno je i na sajtu opStine.

- OPIS RIZIKA —

Neinformisanost 1 neprijavljivanje poklona gradana zaposlenima u Opstini
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RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Neprijavljivanje prijema poklona od gradana opstinskim radnicima, mozemo re¢i da se ova
pojava nastavlja istim trendom bez ikakvih promjena. Predvideno je da se odrzi nekoliko
sastanaka sa zvani¢nicima o obavjestenju iupoznavanju o procedurama koje treba postovati u
slu¢aju primanja poklona od stranaka.

- OPISRIZIKA -

Nedovoljan nivo svesti zaposlenih za prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji u
instituciji.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Opstina do sada nije imala prijavljenih slucajeva prijavljivanja poklona od strane zaposlenih,
aubuduce ¢e svi zaposleni biti senzibilisani u vezi sa ovom pojavom.

- OPIS RIZIKA —

Neadekvatno postupanje sa prijavama uzbunjivaca/signalizatora i neuspeh u zastiti identiteta i
prava uzbunjivaca/ signalizatora.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Jedinica za ljudske resurse je istakla da se u pogledu ponaSanja, etike i profesionalnosti
zaposlenih matrica nivoa rizika pomjerila u pravcu poboljSanja dosadasnjeg stanja,
zahvaljuju¢i funkcionisanju razli¢itih komisija. Medutim, NJMBNIJ u okviru OpStine Dragas
¢e biti posvecen realizaciji svih ciljeva 1 pitanja koja ¢e uticati na povecanje performansi
opsStine u odnosu na integritet nase opstine.

-IZVESTAJ 3- — PLANIRANJE I UPRAVLJANJE BUDZETOM I FINANSIJAMA
- OPIS RIZIKA -

Neadekvatno planiranje godi$njeg budzeta opstine.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Tokom budZetskih rasprava za planiranje/nacrt godiSnjeg budzeta opstine, poStovane su i
preduzete sve mere u skladu sa zakonima i propisima na snazi, uz uc¢es¢e (gradana, nevladinih
organizacija itd.) Istovremeno su odrzane obuke i sastanci. takode drze MFPT i druge
organizacije kao §to su: DEMOS, OSCE.

- OPIS RIZIKA —



Neadekvatno i nedovoljno transparentno trosenje budzeta
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Direkcija za privredu i finansije je, na osnovu zakona i propisa koji su na snazi u zakonskim
rokovima, izradivala i usvajala izvjesStaje na tromjeseCnom, Sestomjesecnom i godiSnjem nivou
1 objavljivala ih na internet stranici opstine.

Opstina nije formirala komisiju sacinjenu od predstavnika opstine i nevladinih organizacija za
spoljni nadzor nad izvrSenjem budzeta, ali oni kontinuirano traze izvjestaj o izvrSenim
rashodima opstine u razli¢itim periodima. OEBS ucestvuje na sastancima upravnog odbora na
kojima se raspravlja io troSenju budzeta.

- OPIS RIZIKA -
Neefikasan popis i registracija opStinske imovine
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Popis imovine se vrsi svake godine. Formirana je komisija koja je izvrsila popis 1 izvjestaje o
ovom postupku, kao i komisija za evidenciju i procjenu imovine, a upis imovine se vr$i iu
sistemu e-imovine.

SPECIFICNE OBLASTI RIZIKA
-IZVESTAJ 1- — INTERNA REVIZIJA

AKCIJE PROCJENE RIZIKA OD STRANE NJAB-a ZA PLAN INTEGRITETA

Jedinica za unutraSnju reviziju je kontinuirano, na osnovu zadataka revizije sistema unutar
opStine, vrsila procenu rizika i funkcionisanja unutraS$nje kontrole tokom godine, pri ¢emu je
na osnovu dosadasnjih rezultata procenjivala i mere preduzete da se izbegne/ smanjenje
predvidenih rizika u oblasti interne revizije u planu integriteta opStine 2023-2026.

SPECIFICNE OBLASTI RIZIKA- INTERNA REVIZIJA
- OPIS RIZIKA
Nedostatak dovoljnog broja internih revizora.

- PODUZETE RADNJE/MJERE ZA SMANJENJE RIZIKA



JUR je postupila kao $to je obavestila Glavnog Administrativnog sluzbenika (CAO) da
preduzme radnje/mere u vezi sa regrutovanjem adekvatnih ljudskih resursa (kvantitet i kvalitet)
prema Administrativnom Uputstvu QRK (Vlada Republike Kosovo) br.01/2019 Za
uspostavljanje i sprovodenje funkcije unutrasnje revizije (¢lan 5, tacka 1.1), Priru¢nik za
unutrasnju reviziju, Zakon o unutrasnjoj kontroli javnih finansija 06/L021 i drugi zakoni.

Ovo pitanje je JUR dostavila Komitetu za unutrasnju reviziju (IR), u vecini slucajeva je
podrzan predlog za zaposljavanje doticnog osoblja.

Kao izazov, ostaje da se vidi radnje i mjere koje je preduzela izvrSna vlast.

- OPIS RIZIKA
Nedostatak posebnog prostora (kancelarija) i poboljSanje uslova rada.
- PODUZETE RADNJE/MJERE ZA SMANJENJE RIZIKA

JUR je zatrazila od ZKA da obezbedi poseban prostor (kancelariju) i unapredi uslove rada,
kako bi se interna revizija zaStitila od rizika spoljnih uticaja, zastitila bezbednost osoblja i
dokumentacije, nezavisnost u radu i nepristrasne i objektivne revizije,

JUR je ovo podnela kao nereseno pitanje Komitetu za unutras$nju reviziju, koji je obecao
podrsku i posredovanje ZKA da obezbedi poseban prostor (kancelariju) i pobolj$a uslove rada.

Kao izazov, ostaje da se vidi radnje i mjere koje je preduzela izvrSna vlast.
- OPIS RIZIKA -
Nedostatak planiranja revizije zasnovane na riziku i revizije od slu¢aja do slucaja
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

JUR za 2023. godinu je izradila StrateSko 1 GodiSnje Planiranje unutraSnje revizije na osnovu
rezultata procene rizika i upravo na osnovu ovih analiza, na osnovu medunarodnih standarda

revizije, revizorskih zadataka sa visokim, srednjim 1 niskim rizikom. Referenca je Strateski
plan 2023-2025 i Godisnji plan 2023.

- OPIS RIZIKA -
Nedostatak adekvatnog, stru¢nog nadzora nad sprovodenjem preporuka
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Nakon zavrSetka internih revizija, JUR priprema izveStaje unutraSnje revizije, koje Salje
revidiranom direktoru ili rukovodiocu subjekta revizije, sa njihove strane, akcione planove za
sprovodenje preporuka. 1zazov ostaje nedostavljanje planova u roku koji je odredila JUR i
propust da se jasno odrede rokovi za sprovodenje preporuka od strane subjekata revizije.



- OPIS RIZIKA -
Nedostatak koordinacije izmedu jedinica IR, predsednika, direktora direkcija I Komisije za
reviziju,
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA
JUR je u koordinaciji sa ZKA (koji je u ovom sluc¢aju gradonacelnik opstine) i KAB-om,
pocevsi od usvajanja strateSkih i godiSnjih planova JUR-a, prilikom obavljanja aktivnosti
revizije.

JUR je koordinirana sa direktorima, subjektima revizije poSto unutrasnje revizije pocinju
Sa.
- Obavjesten zahtjevom o datumu prvog sastanka sa direktorima, subjektima revizije;
- Odrzan prvi sastanak sa subjektima revizije;

- Terenska ispitivanja subjekta revizije;

- Salje Nacrt izvjestaja subjektima revizije (direktorima i sl.), radi odrzavanja zavrSnog sastanka
1 razmatranja Nacrta izvjeStaja radi pripreme plana implementacije preporuka, prije finalizacije
1zvjestaja revizije;

- Finalizirani izvjeStaj sa komentarima ili akcionim planom subjekata revizije Salje se
subjektima revizije, ZKA-predsjedavaju¢em i KAB-u.

Izazov moze biti nedostatak svijesti ili nerazumijevanje uloge interne revizije od strane
subjekata revizije.

- OPIS RIZIKA —
Izvjestaji revizije ne podlijeZu provjerama osiguranja kvaliteta
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- [zvestaji revizije se pregledaju pre nego Sto ih podnese Sef JUR, obezbedujuci da su svi nalazi
zasnovani na dokazima revizije;

- Izvestaji se razmatraju sa menadzmentom, razmatraju u Komitetu za unutrasnju reviziju
nakon njihove finalizacije;

- Na Sestomjese¢nom nivou prijavljuju se NJQHAB-MF, kao i

- Sve izvjestaje internog revizora pregleda eksterni revizor.

-IZVESTAJ 2- — JAVNE NABAVKE



U vezi sa tackama izveS$taja plana integriteta sa kojima je ovlas¢ena Uprava za nabavke,
nacelnik Sektora za nabavke daje sledeca dodatna pojasnjenja:

- OPISRIZIKA -
Neefikasna priprema tenderske specifikacije
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- Specifikacije primljene od svih Jedinica za zahtjeve (direkcija) moraju biti $to je moguce
profesionalnije i pripremljene u skladu sa svim zakonima na snazi koji se odnose na ove
specifikacije (moraju biti profesionalne, nediskriminatorne i transparentne). Efikasna priprema
tenderskih specifikacija klju¢na je za bolji uspjeh implementacije.

- OPIS RIZIKA -
Nedostatak transparentnosti i nedovoljan nadzor javnih nabavki
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- Cinjenica da se sve radnje i procedure koje se odvijaju u kancelariji za nabavke sprovode
preko platforme E-NABAVKE govori nam da su ove radnje transparentne, nediskriminatorne,
strucne 1 pravno dobro pripremljene.

- Na ovoj platformi sve radnje ureda ostavljaju tragove i isto mogu vidjeti i provijeriti svi
zainteresovani.

- OPIS RIZIKA -
Neefikasno upravljanje ugovorom/projektom i neefikasne kontrole nad sprovodenjem ugovora
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- Nakon potpisivanja ugovora od strane Kancelarije za nabavke, upravljanje ugovorom do
njegovog zavrsetka prelazi na jedinicu trazenja, odnosno na direktnog nadzornika menadzera
ugovora i menadzera ugovora koje imenuje ZKA (gradonacelnik opstine). Redovna kontrola u
svim fazama implementacije ¢e smanjiti rizike i doprinijeti boljoj implementaciji ugovora.
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-IZVESTAJ 3- - PRIVREDNI RAZVOJ
- OPIS RIZIKA —

Nedostatak ili neuspeh u razmatranju i azuriranju strateskih dokumenata za lokalni ekonomski
razvoj.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Opstina Draga$ je imala desetogodis$nji opStinski razvojni plan 2013-2023. U izvjeStajnoj
godini (2023.) ovaj plan je istekao 1 Opstina je odmah preduzela potrebne procedure za pocetak
izrade novog desetogodis$njeg plana. U cilju poStovanja zakonskih odredbi na snazi, Opstina je
u kontinuitetu koordinirala aktivnosti sa nadleznim ministarstvima (MAPL i MMPHI) i
priprema StrateSki plan lokalnog ekonomskog razvoja za 2024. godinu i Zonske karte.
Odlukom skupstine aktuelni plan lokalnog ekonomskog razvoja i strategija lokalnog
ekonomskog razvoja ostaju na snazi do usvajanja novog plana.

- OPIS RIZIKA —
Ciljevi 1 prioriteti ekonomskog razvoja opStine su nejasni 1 netransparentni
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Opstina Dragas, tokom izrade 1 sastava javnih 1 strateSkih dokumenata koji se odnose na
ekonomski razvoj, ima za cilj da svoje ciljeve 1 zadatke ucini $to jasnijim i transparentnijim.
Medu glavnim ciljevima 1 prioritetima Opcine koji se odnose na ekonomski razvoj su ulaganja
u podizanje kapaciteta ljudskih resursa u sektoru turizma, ulaganja u putnu infrastrukturu radi
lakSeg pristupa turisti¢kim podrucjima, kao §to su otvaranje, zgusnjavanje 1 asfaltiranje puteva
koji povezuju sela sa planinskim turistickim podruc¢jima. Takode, ove investicije uticu i na laksi
pristup poljoprivrednika i stoara svojim imanjima i poveéavaju moguénosti za
samozaposljavanje, jer se stvaraju najpovoljniji uslovi za razvoj poljoprivredne, stocarske
delatnosti itd.

- OPIS RIZIKA —
Nejasni kriterijumi i nedovoljna transparentnost u dodeli subvencija
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Opstina Dragas je preduzela neophodne mere za smanjenje rizika i za vecu transparentnost u
dodeli subvencija, kao §to je izrada unutrasnje uredbe br. 01 br. 060/01-31587/1 koji je u skladu
sa propisom ministarstva 04/2017 za dodjelu subvencija koji se odnosi na sve opstine. Da bi se
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izbegao rizik, opsStina Draga$ takode ima komisiju za nadzor raspodele subvencija u skladu sa
uredbom.

- OPIS RIZIKA —

Nedovoljna kvalifikacija kadrova za izradu i nadzor nad sprovodenjem dokumenata za lokalni
ekonomski razvoj

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Opstina Dragas je preduzela neke veoma vazne korake za smanjenje rizika u vezi sa nadzorom
razvojnog plana nakon S$to je angazovala sluzbenika za ekonomski razvoj koji nadgleda
dokumentaciju i nac¢in njenog sprovodenja.

- OPIS RIZIKA —
Neefikasan nadzor nad sprovodenjem aktivnosti lokalnog ekonomskog razvoja
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Nadzor, kontrolu i redovno izvjestavanje o realizaciji aktivnosti lokalnog ekonomskog razvoja
vrse nadleZni sluzbenici opstine.

-IZVESTAJ 4- URBANIZAM | PROSTORNO PLANIRANJE

- OPISRIZIKA -

Nedostaci u internoj regulativi koja se odnosi na oblast urbanog i ruralnog planiranja
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

U skladu sa zakonodavnom incijativom Vlade R.Kosovo,u toku je usvajanje novog Zakona o
Prostornom planiranju koji ¢e regulisati ,ostala planska dokumeta koja padaju pod nadleznoscu
lokalnih samouprava.

- OPIS RIZIKA —

Nepotpuna primena internih propisa iz oblasti urbanistickog i ruralnog planiranja
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RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Sve do usvajanja novog Zakona o Prostornom planiranju, svi interni propisi treba da se usaglase
sa novim Zakonom ili da se izrade novi interni propisi radi lakSeg funcionisanja sektora
Urbnizma.

- OPIS RIZIKA —

Nedovoljna kvalifikacija kadrova za izradu 1 nadzor nad sprovodenjem urbanistic¢kih i ruralnih
planskih dokumenata

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

U skladu sa sa nedovoljnom Klasifikacijom, Direktorijat je preduzeo niz potrebnih mera u
pogledu zaposlajavanje novih sluzbenika, radi izrade i nadzor nad sprovodjenjem urbanisti¢kih
planskih dokumenata.

- OPIS RIZIKA —

Neefikasan nadzor nad sprovodenjem urbanistickih i1 ruralnih planskih poslova
(nadzorno preduzece)

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Kako su interni propisi planiranja od 2013 godine sa rokom vazenja do 2023.godine, gde su
skoro pa izvrseni, potrebna je nova interna regulativa planiranja koja se treba sprovoditi u
narednom periodu.

-IZVESTAJ 5- DIREKTORIAT OBRAZOVANJA

U skladu sa zakonodavstvom na snazi i ,,.Drzavnom strategijom protiv korupcije” koja
obavezuje sve institucije da izrade i odobre planove integriteta, Opstina Dragas je izradila i
usvojila Plan integriteta za period 2023-2026.
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Plan integriteta je strateski i operativni dokument koji se smatra vaznim alatom za jacanje
institucionalnog integriteta. Ovaj plan se shvata kao direktno posStovanje moralnih vrednosti,
profesionalnih standarda i vaze¢ih normativnih pravila. Takode, plan predvida mjere
zasnovane na riziku za postizanje ciljeva integriteta opStine.

- OPISRIZIKA -
Neadekvatno i neefikasno planiranje obrazovnih usluga
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

DKA u Dragasu je u fazi planiranja za izradu opstinskog razvojnog plana za 2024-2027, koji
¢e plan imati ciljeve i aktivnosti za najefikasnije i efektivnije obrazovne usluge za sve IR

Obrazovanje u Dragasu je vazan sektor, kako u pogledu obima posla i u¢es¢a u opstinskom
budzetu, tako iu smislu velikih implikacija koje moze imati za drustvo. ODO-Dragash upravlja
sa 36 Skolskih objekata i 12 mati¢nih Skola, 23 pratece Skole, 1 srednjom Skolom, preko kojih
pruza usluge za oko 3041 ucenika i preko 442 zaposlena u OU.

Opcenito, ocjenjuje se da je kvalitet obrazovanja napredovao i da je na dobrom nivou, ali se
smatra da i dalje postoji potreba za ulaganjem i unapredenjem stanja obrazovanja u mnogim
oblastima i pravcima, a samim tim i veéi koncentracija opstine Dragas u oblasti je potrebna za
obrazovanje u narednim godinama.

- OPIS RIZIKA -
Nedovoljna provera procesa ucenja
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

DKA je planirala da ove Skolske godine posjete budu cesce 1 da se za svaku posje¢enu skolu
sastavljaju izvjesStaji o povratnim informacijama. Takode, preporuke iz nalaza bice date i
rukovodiocima $kola.

- OPIS RIZIKA —
Zaposljavanje osoblja u sektoru obrazovanja nije efikasno
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Zaposljavanje kao procedura i dalje ostaje izazov za obrazovne institucije u nasoj opstini kao
iu drugim opStinama, izazov sa kojim se zajedno suo¢avamo, imamo konfliktne zakone izmedu
Zakona o javnim funkcionerima, Zakona o preduniverzitetskom obrazovanju, Zakona o
obrazovanju. u opStinama i Zakon o radu.
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- OPIS RIZIKA —
Slabo fizicko obezbedenje skola
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- Imamo znacajan napredak u Skolama u Dragasu, jer u skoro svim $kolama imamo kamere 1
obezbedenje, kao i redovne policijske patrole

IZVESTAJ 6 - JAVNE USLUGE
OPIS RIZIKA
Efikasnost, efektivnost, kvalitet transparentnosti nisu zadovoljavajuci u pruzanju javnih
usluga
RADNJE/MERE PREDUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA
Edukacija zaposlenih o bezbednosnim merama i postupcima klju¢na je za smanjenje rizika.
To ukljuéuje i svest o bezbednosti informacija, fizickoj bezbednosti i drugim relevantnim
aspektima.
Sardnja sa relevantnim bezbednosnim organima i deljenje informacija o potencijalnim
pretnjama kako bi se poboljsala ukupna bezbednost.
Redovno pracenje bezbednosnih dogadaja i1 izveStavanje o njima kako bi se omogucila brza
reakcija na potencijalne pretnje.
Direktorat Javnih Usluga je tokom 2023 godine saradivao je sa sljede¢im institucijama:
1. AME - Godisnji treninzi vatrogasne jedinice radi poboljSanja efikasnosti prilikom
delovanja u hitnim i vanrednim slu¢ajevima,
2. AKO - Saradnja sa Asocijacijom Kosovskih opstina vezana za poboljSanje javnih
usluga i smanjenja ekoloskog uticaja nasih aktivnosti,
3. KFOR - Saradnja sa bezbednosnim organima radi deljenja informacija o
potencijalnim pretnjama,
4. USAID — Saradnja sa Americkom agencijom za medunarodni razvoj sa akcentom na
adaptaciju na klimatske promene,
5. JICA — Saradnja sa Japanskom agencijom za medunarodnu saradnju vezano za
poboljsanje upravljanja otpadom i smanjenju zagadenosti zivotne sredine,
6. GIZ - Saradnja sa Nemackom agencijom za medunarodnu saradnju vezano za
poboljsanje upravljanja otpadom.
OPIS RIZIKA
Neadekvatno upravljanje rizikom u upravljanju otpadom
RADNJE/MERE PREDUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA
Upravljanje rizicima u oblasti upravljanja otpadom izuzetno je vazno kako bi se sprecile
potencijalne negativne posledice po Zivotnu sredinu, ljudsko zdravlje i zajednicu.
Radnje i mera koje smo preduzeli tokom 2023 godine kako bi se smanjio rizik neadekvatnog
upravljanja otpadom su:
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1. Sprovodenje opstinskog plana upravljanja otpadom, koji je u skladu sa zakonima i
propisima o upravljanju otpadom i obuhvata sakupljanje, transport, skladistenje i
odlaganje otpada.

2. Obrazovanje i podiyanje svesti gradana: Sproveli smo program edukacije 1 podizanja
svesti kod skolske dece 6. razreda osnovne $kole 0 pravilnom odlaganju otpada,
reciklazi i smanjenju koli¢ine generisanog otpada.

3. Poboljsanje stanja deponije kroz regulaciju terena, pokrivanje zemljom otpada radi
spreCavanja Sirenja zagadenja, ogradivanje deponije sa sadnicama radi pre¢avanja
Sirenja otpada kao i obnavljanje drenaznog Sistema otpadnih voda, ali i instalacija
kamionske vage radi daljeg prac¢enja koli¢ine odlozenog otpada i pobolj$anja uslova u
narednim godinama.

4. Zakonski i regulatorni okvir: Dopuna i izmena opStinskog pravilnika za upravljanje
otpadom koji se oCekuje da ¢e biti razmatran i usvojen od strane Skupstine opstine
tokom prvog tromesecja 2024 godine koji definiSe odgovornosti svih aktera u procesu
upravljanja otpadom, ukljucujuci kompaniju, lokalnu vlast i gradane.

5. Inovacije i tehnoloski napredak: Instaliranje kamionske vage i pracenje pomocu
posebnog elektronskog sistema koji ¢e poboljsati efikasnost 1 smanjiti rizike u
upravljanju otpadom.

6. Saradnja sa zajednicom: Ukljucivanje lokalnih nevladinih organizacija koje se bave
ekologijom u procese odlucivanja i pracenje kako bi se osiguralo bolje upravljanje i
smanjenje rizika.

-IZVESTAJ 7- KOMUNIKACIJA SA SPOLINIM AKTERIMA

- OPIS RIZIKA —

Nedostatak transparentnosti i konsultacija sa spoljnim akterima tokom izrade opstinskih uredbi
1 budzeta.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Opstina Dragas je, preko sluzbenika odgovornog za informisanje, tokom 2023. godine sprovela
sve zakonske procedure javnih konsultacija o nacrtu budZeta, kao i svih drugih akata i
dokumenata koji su bili u procesu izrade od strane nadleznih opstinskih organa tokom ove
godine. U cilju podizanja nivoa transparentnosti i komunikacije sa eksternim stranama, kao i
olakSavanja pristupa gradanima, organizacijama i razli¢itim zainteresovanim stranama javnim
dokumentima, Kancelarija za informatiku 1 sluzbenik zaduZen za informisanje kreirali su na
zvanicnoj internet stranici OpStine dva odvojena odjeljka ("Javne konsultacije" i
"Javne/budzetske sastanke i rasprave"), gdje se objavljuju svi oglasi za javne Konsultacije,
nacrti dokumenata za javne konsultacije, zapisnici i izvjeStaji. U vezi sa izradom nacrta
opStinskog budZeta, u skladu sa svim zakonskim odredbama na snazi, sastavljen je kalendar za
organizaciju budZetskih rasprava, objavljena su obavjeStenja na web stranici i zvanicnom
Facebooku za odrzavanje ovih rasprava na odredenim mjestima , kao i zapisnici su vodeni za
svaku budzetsku raspravu 1 isti su objavljeni u zakonskim rokovima. Takode, u saradnji sa
konsultantima DEMOS-a, izradili smo opsti izvjestaj o organizaciji budZetskih rasprava, gdje
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su izvjeStavani svi koraci organizovanja i odrzavanja ovih rasprava, ukljucuju¢i komentare,
zahtjeve 1 prijedloge gradana, kao 1 broj ukupno broj ucesnika. Kako bi bila Sto efikasnija u
komunikaciji sa gradanima i zainteresovanim stranama, baza podataka javnih konsultacija je
takode koriS¢ena za ciljanje razliCitih grupa gradana i njihovog uklju¢ivanja u proces javnih
konsultacija. U tom kontekstu, Radna grupa za izradu budzeta, preko sluzbenika odgovornog
za informisanje, putem elektronskih komunikacija, uputila je preko 40 personalizovanih poziva
razliCitim grupama gradana, ukljucujué¢i: NVO, preduzeéa, predstavnike omladinskih
organizacija, odbornike Skupstine opstine. , itd.

- OPIS RIZIKA —

Nedostatak partnerstva sa civilnim drustvom u oblasti borbe protiv korupcije i saradnje sa
poslovnom zajednicom.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Saradnja sa civilnim drustvom, nevladinim organizacijama i medijima je medu glavnim
prioritetima, sa ciljem povecanja efikasnosti komunikacije izmedu opstinskih javnih organa i
gradana, u vezi sa kreiranjem javnih politika od opSteg interesa. Preko sluZzbenika odgovornog
za informacije 1 sluZbenika za pristup javnim dokumentima, opstina Dragas je implementirala
dobre prakse komunikacije i saradnje sa civilnim drustvom, u vezi sa pitanjima u oblasti borbe
protiv korupcije, otvorena 1 odgovorna u obezbedivanju pristupa javnosti. dokumenta 1 poStene
informacije. Takode, veoma znacajna uloga je odigrana u izgradnji komunikacionih mostova
izmedu civilnog drustva 1 poslovne zajednice, gde je opStina pruzila sve potrebne informacije
za NVO zainteresovane za podrSku lokalnim preduze¢ima.
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IZVESTAJ 8- DIREKTORIAT ZA GEODEZIJU | KATASTAR

- OPISRIZIKA -
Nedostatak transparentnosti zakoris¢enje dokumenata
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

U predhodnom periodu Katastraska Agencija Kosova je putem e-platforme izradila za
dobijanje katastraskih dokumenata (online),te preko medija obavestila o transparentnosti za
koriscenje istih.

- OPIS RIZIKA -
Nedostatak unutrasnjeg kapacitetakatastarska jedinica.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

U Okviru OKK-Dragas u skladu sa politikom zapoljavanja u okviru lokalne
samouprave,nedostaje jos diplomirani pravnika kako bi radio na izradi Odluka i odgovorima
na zalbama.

- OPISRIZIKA -
Nedostatak svesti 0 katastarskom registru
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Postoji nedostataak svesti,medjutim za digitalizovanim katastrom,svest se polako povecava.

- OPIS RIZIKA —
Nedostatak kapaciteta unutar katastarske jedinice.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Upravo zbog nedostatka kapaciteta unutar katastraskih jedinica ,postoji rizik ,i nepostojanje
mjera za smanjene istih.
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- OPIS RIZIKA -

Kontrolni mehanizmi nisu dovoljni

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA
Nisu dovoljni jer OKK je vertikalno povezan sa KKA.

- OPIS RIZIKA -

Nedostatak koordinacije i komunikacijeu okviru katastarske jedinice
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA
Veliki nedostataak komunikacije i koordinacije izmdjeu OKK i KKA.

IZVESTAJ 9- DIREKCIJA ZA KULTURU, OMLADINU | SPORT
- OPIS RIZIKA -

Nevladine i sportske organizacije se ne biraju redovno

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Postoje procedure i primjenjuju ih komisije za izbor NVO koje djeluju u oblasti kulture,
omladine 1 sporta na osnovu opstinske uredbe za dodjelu subvencija.

- OPIS RIZIKA -

1.Godisnji plan rada DKOS, sa ciljevima i odeljenjima
2.Unapredenje saradnje sa NVO

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

a. DKOS svake godine izraduje godisnji plan koji razmatra i usvaja Skupstina opstine, u okviru
kojeg su predvideni ciljevi koji se moraju ostvariti u realizaciji kulturnih, omladinskih 1
sportskih aktivnosti.

b. U okviru unapredenja i saradnje, DKRS obezbjeduje finansijska sredstva iz kategorije
subvencija za NVO 1 obezbjeduje infrastrukturu sa objektima i prostorom za razvoj djelatnosti.

Uzimajuéi u obzir potrebe i zahtjeve nevladinih organizacija u vezi sa gradanskim i
kulturnim vrijednostima grada nase opc¢ine, kontinuirano se preuzimaju obaveze za povecanje
budzeta za subvencioniranje organizacija. Ovakva saradnja je podigla na visi nivo sportski,
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kulturni i omladinski zivot u opstini Dragas i istovremeno podigla nivo funkcionisanja naseg
odeljenja.

- OPISRIZIKA -
Nedostatak stru¢nih kapaciteta sportskih poslodavaca
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

DKOS je iz kategorije subvencija izdvojila finansijska sredstva za sportske klubove (NVO) iu
oblastima stru¢nog usavrSavanja i usavrSavanja sportskih poslodavaca. Pored ovoga, DKOS
kontinuirano ulaze u infrastrukturu u izgradnji novih stadiona i odrzavanju postojecih, Sto
ukljucuje: izgradnju gradskog stadiona u Dragasu, izgradnju stadiona u Blacu i Pllavé, kao i
sportskih sala Brodosana.

- OPIS RIZIKA —
Nedovoljan broj programa integriteta, etike 1 uskladenosti za mlade
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Kroz subvencije, DKOS je finansirao programe za unapredenje i osnazivanje omladinskih
grupa u opstini Draga$. Kao rezultat ove saradnje sa omladinskim organizacijama u nasoj
opstini, realizovano je nekoliko programa za mlade, kao $to su:

- Regionalni program za lokalnu demokratiju na Zapadnom Balkanu 2 koji je finansijski
podrzan od strane Evropske unije, opStine Dragas, a sprovodi UNDP (ReLOaD 2).

- Otvaranje TECH HOUSE-a u opstini Dragas, digitalne $kole podrzane od strane Americke
ambasade na Kosovu zajedno sa opStinom Draga$ i implementirane od strane Omladinskog
centra "AVOKO".

- Izraden je opstinski akcioni plan za mlade.
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IZVESTAJ 10- DIREKCIJA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ i
INSEPKCIJE

- OPIS RIZIKA —

Nejasni kriterijumi i nedovoljna transparentnost u dodeli subvencija za razvoj
poljoprivrede i drugih sektora.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Postujuéi vazecu opstinsku uredbu za raspodelu opstinskih subvencija, i1 prilikom otvaranja
javnog poziva za podnosSenje prijava za opstinske subvencije, pobrinuli smo se da u §to vecoj
meri promoviSemo kriterijume za prijavu koriS¢enjem druStvenih mreza, sajta opsStine,
promocije u lokalnim medijima itd. Medutim, na opStinskom nivou je u proceduri Nova Uredba
za dodjelu op¢inskih subvencija, posebno dodjelu subvencija u poljoprivredi, u kojoj su jasno
definisani kriterijumi koje svaki podnosilac zahtjeva mora ispuniti.

- OPIS RIZIKA -
Nedostatak svesti 0 rizicima u sektoru poljoprivrede i Sumarstva.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Za poljoprivrednike su organizovane obuke o upravljanju rizicima u poljoprivredi od razli¢itih
faktora.

- OPIS RIZIKA —
Neefikasna kontrola sprovodenja usluga uredenja koris¢enja zemljista.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Konkretnih poboljsanja nema, nedostaje nam kadrova — konkretno, nedostaju nam
poljoprivredni inspektori koji se bave zastitom poljoprivrednog zemljista.

- Posto imamo mali broj inspektora, nemamo nikakav plan inspekcijskih nadzora, inspekcije
se planiraju na osnovu potrebe i zahtjeva situacije na terenu, inspekcije koje zahtijeva
Ministarstvo zdravlja, zivotne sredine itd. kao i rutinske inspekcije.

- Komentar; nedostaje nam logistika kao S§to su terenska vozila, trake za ogranicenje lokacije,
drugi logisticki alati za izvrSavanje zadataka.

- OPIS RIZIKA -
Nedostatak stru¢nih kapaciteta inspektora
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RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Organizacija obuka, rad inspekcijske sluzbe bez pravnih sluzbenika,

- OPISRIZIKA -
Nedovoljan broj inspektora
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- Osigurati dovoljan broj inspektora iz internog osoblja opcine ili nova zaposljavanja.
Komentar: Nasa opstina trenutno ima samo tri inspektora iz komunalne, gradevinske i trziSne
oblasti, $to je jako mali broj inspektora.

- OPIS RIZIKA -
Nedostatak kontrole ekonomskih operatera

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

- Mali broj inspektora, moguc¢nost greSaka prilikom preduzimanja kaznenih mjera od strane
inspektora, zastupanje predmeta u sudovima itd.

- OPIS RIZIKA —
Nedostatak transparentnosti rada inspekcijske jedinice
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Sektor inspekcije redovno dostavlja godiSnji izvjestaj o radu direktoru inspekcije, o poslovima
i aktivnostima koje su obavljali za kalendarsku godinu, gdje svaki inspektor posebno izvjestava
0 poslovima i aktivnostima koje je obavio io tome Salje izvjestaj u pisanoj formi direktoru
inspekcije.
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IZVESTAJ 11- DIREKCIJA ZA ZDRAVSTVO i SOCIJALNU ZASTITU

Na osnovu Plana integriteta opStine Dragas, odnosno na sprovodenju koraka u oblasti
smanjenja rizika za neka pitanja koja su predvidena u Upravi za zdravstvo i socijalnu zastitu,
Opstina Dragas, obaveStavam vas sa slede¢im informacije:

- OPIS RIZIKA —
Neefikasan zdravstveni prostor i infrastruktura u pruzanju zdravstvenih usluga.
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Ulagano je u zdravstvenu infrastrukturu za pruzanje zdravstvenih usluga, kako u GCPM, tako
i u AMF.

Ove investicije su obavljene u pruzanju hitnih zdravstvenih usluga (Hitna pomo¢ GCPM -a
Dragas$), ulaganja u Laboratoriju za analizu (GCPM -Dragas, i AMF).

- OPIS RIZIKA —

Nedostaci interne regulative u vezi sa pruzanjem zdravstvenih usluga i njeno nepotpuno
sprovodenje.

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

OdrZani su povremeni sastanci u vezi sa diskusijom i senzibilizacijom osoblja u vezi sa
postovanjem i primjenom vazecih propisa.

Odrzane su obuke u drustvenim oblastima gdje je ukljucen i1 znacaj primjene propisa.

- OPIS RIZIKA —
Nedostatak transparentnosti u radu
RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Svi oglasi za socijalna davanja objavljuju se na web stranici Opstine i distribuiraju se putem
drustvenih mreza.

Odluke koje je predlozio Odjeljenje za rad i socijalno staranje objavljene su na web stranici
opstine.

Dostavljene su informacije i statistika institucija koje su trazile.
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Pristup podacima je dozvoljen u skladu sa zakonom za trazena sluzbena dokumenta.

- OPIS RIZIKA —
Velikim nedostatak Ljudskih resursa u CSR-u

RADNJE / MJERE PODUZETE ZA SMANJENJE RIZIKA

Tokom ovog perioda situacija se popravila jer je angazovano dodatno osoblje u direkeiji
socijalne zatite gde su angazovana 3 sluzbenika i imamo otvorene konkurse za popunjavanje
novih radnih mesta u CSR Dragas.

SKUPSTINA OPSTINE DRAGAS
o1Br. Qb Ofo) ~SAB2 ~A 125
pt. 2M o3 2529
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