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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Komunés sé Dragashit pér vitin 2019,
i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i
Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore jané pérgatitur sipas standardeve té kontabilitetit t& sektorit publik
(SNKSP).

Neé vitin 2019 Komuna kishte realizuar 81% té buxhetit final. Né kontekstin e sistemit financiar,
kontrollet jané té vendosura, megjithaté, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve dhe té
hyrave kérkojné pérmirésim té métejshém. Disa dobési jané identifikuar né menaxhimin e té hyrave,
menaxhimin e personelit, té shpenzimeve, menaxhimin e pasurive si dhe rritje t& vazhdueshme t&é
llogarive té arkétueshmeve.

Komuna edhe pse kishte ndjekur njé proces formal pér té monitoruar zbatimin e rekomandimeve
dhe ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér zbatimin e tyre, mangésité e njéjta jané duke u
pérséritur né disa fusha. Zbatimi i rekomandimeve té auditimit ende mbetet sfidé pér Komunén e
Dragashit. Nga 18 rekomandimet e dhéna né raportin e vitit té kaluar, shaté rekomandime ishin
zbatuar, njé ishte zbatuar pjesérisht, tre nuk ishin zbatuar dhe shtaté ishin mbyllur.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar

Mé gjerésisht shih kapitullin 1 té kétij raporti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé
té gjitha rekomandimet e dhéna. ZKA vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit té
Komunés gjaté procesit té auditimit.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit t& brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase; dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Komunés sé
Dragashit, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve t&é
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén II.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té Komunés sé¢ Dragashit pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor
2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Komuna. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Kryetari i Komunés sé Dragashit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti &shté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligjit nr. 03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné gé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material gé¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém qé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-sé, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.
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2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit té brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Neé vitin 2019 Komuna kishte realizuar 81% té buxhetit final. Né kontekstin e sistemit financiar,
kontrollet jané té vendosura, megjithaté, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve dhe té
hyrave kérkojné pérmirésim té métejshém. Dobési jané identifikuar né menaxhimin e té hyrave,
menaxhimin e personelit, té¢ shpenzimeve, menaxhimin e pasurive si dhe rritje té¢ vazhdueshme t&é
llogarive té arkétueshmeve.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2019 2019 2018 2017
crshrimt fillestar final2 Realizimi | Realizimi % | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 8,404,652 | 9,096,167 | 7,382,222 81% | 7,591,432 | 6,731,818
Granti i Qeverisé - 7811174 | 7,811,174 | 7,039,851 90% | 7,215,850 | 6,341,807
Buxheti
Huamarrja 92,661 22,414 14,041 63% 69,961 14,425
Té bartura nga viti 0| 741,233 | 204378 28% | 158748 | 82,193
paraprak3-
Té hyrat vetjake4 500,817 500,817 123,952 25% 146,873 223,093
Donacionet e brendshme 0 7,500 0 0% 0 0
Donacionet e jashtme 0 13,029 0 0% 0 70,300

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 691,515€. Kjo rritje éshté rezultat i bartjes
sé té hyrave nga vitet paraprake 741,234€, dhe bartjes sé donacioneve té brendshme dhe té jashtme
né vleré prej 20,528€ nga viti 2018. Ndérsa, sa u pérket Financimeve nga huamarrja pér vitin 2019

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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me Qarkore Buxhetore komuna nga Ministria e Financave (MF) éshté njoftuar se pér vitin 2019 do
té keté shumén 92,661€, ndérsa deri né fund té vitit 2019 jané alokuar vetém vlera prej 22,414€, kjo
si rezultat vendimeve nga MF né bashképunim me Ministrin e Arsimit dhe té Shéndetésisé. Nga
Drejtoria e Arsimit jané shpenzuar pér vitin 2019 né vleré prej 14,041€, prej tyre 6,529€ pér mallra
dhe shérbime dhe 7,511€ pér investime kapitale, ndérsa pjesa e mbetur prej 8,373€ pér shkak té
mosmarréveshjes ndérmjet Ministrisé se Arsimit dhe asaj té Financave, alokimi i mjeteve éshté béré
shumé voné dhe shkollat nuk kané mundur ti shfrytézojné.

Komuna e Dragashit né vitin 2019 kishte shpenzuar 81% té buxhetit final, né raport me vitin
paraprak kemi njé ulje té realizimit pér 7%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2019 2019 2018 2017

fillestar final Realizimi | Realizimi % | Realizimi | Realizimi
oop eg‘(‘)ﬁf:‘eezlf:z:i‘i’l‘i‘:ipas 8,404,652 | 9,096,167 | 7,382,222 81% | 7,591,432 | 6,731,818
Pagat dhe Méditjet 4,568,960 | 4,569,970 | 4,458,302 98% | 4,469,699 | 4,252,501
Mallrat dhe Shérbimet 868,908 880,430 773,014 88% 814,867 569,989
Shérbimet komunale 130,000 130,000 120,305 93% 105,151 108,277
Subvencionet dhe Transferet 50,000 180,000 167,050 93% 44,020 34,445
Investimet Kapitale 2,786,784 | 3,335,767 | 1,863,551 56% | 2,157,695 | 1,766,606

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

e Buxheti fillestar me buxhetin final te kategorité: paga dhe méditje, mallra dhe shérbime dhe
shérbime komunale nuk kishte ndonjé ndryshim té madh. Pér kéto kategori komuna kishte
arritur té realizoj né njé vleré té konsiderueshme buxhetin né dispozicion;

* Rritja e buxhetit final pér 130,000€, krahasuar me buxhetin fillestar pér kategoriné e
subvencioneve dhe transfereve ishte si rezultat i t&é hyrave vetanake té bartura nga viti
paraprak; dhe

e Ngé kategoriné e investimeve kapitale buxheti final ishte rritur pér 548,983€. Pjesa mé e
madhe e realizimit té buxhetit apo 60% té késaj kategorie ishte shpenzuar né fund vit,
pérderisa realizimi i késaj kategorie ishte vetém 56%. Kjo kishte ndodhur si rezultat i
vonesave né inicimin e procedurave té prokurimit si dhe nénshkrimin e kontratave,
mungesés sé paraqitjes (aplikimit) té OE-ve dhe pronés adekuate pér realizimin e projekteve,
procedurat e zgjatura té ankesave né OSHP si dhe pér shkak té cmimeve té uléta té ofruara
né 57 projekte.
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Céshtja Al- Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013 /MF “Mbi shpenzimin e parasé publike”
shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara me Udhézimin
Administrativ pér planin kontabél, po ashtu me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve qé OB duhet té
aplikojné.

Né dy raste komuna kishte béré klasifikimin e shpenzimeve né kode té gabuara
ku nga kategoria e investimeve kapitale kodi ekonomik 31230 (ndértimi i
rrugéve lokale) kishte paguar pér shpenzime té cilat i takojné kategorisé sé
mallrave dhe shérbimeve pérkatésisht 14032 (mirémbajtja e auto rrugéve lokale),
né vleré prej 65,975€.

Shkaku i keg-klasifikimit ishte mungesa e buxhetit né kategorité pérkatése.

Pagesat e realizuara nga kategoria jo-adekuate, rezultojné me prezantimin e
gabuara té shpenzimeve né Pasqyrat Financiare. Raportimi jo i drejté i té
dhénave pér klasifikimin e shpenzimeve, corienton shfrytézuesit e kétyre
informatave té prezantuar gabimisht né PFV apo ndikon né vendimmarrjen e

menaxhmentit.

Rekomandimi Al Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet e

nevojshme qé kérkesat té planifikohen dhe kategorizohen sipas ndarjes
adekuate té buxhetit. Nése projeksionet e buxhetuara me ligj t&¢ buxhetit nuk
pérkojné me natyrén e shpenzimin dhe nevojat e komunés, duhet té béhet
ridestinimi i mjeteve me géllim té sigurimit té fondeve pér pagesén e rregullt té
shpenzimeve. Kjo duhet té reflektoj né pérpjekjen pér buxhetimin e kérkesave
né kategorité pérkatése ekonomike dhe fuqizimin e kontrollit pér pagesén,
evidentimin dhe prezantimin e drejt té shpenzimeve publike né PFV.
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211 Téhyrat

té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga

veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja et;.

Tabela 3. T¢€ hyrat (né €)

o Buxheti | Buxheti 2019 ke 2018 2017
Pérshkrimi . . . pranimeve . .
fillestar Final | Pranimet 2019 Pranimet | Pranimet
Té hyrat 500,817 | 500,817 353,507 71% 349,402 363,709
Totali 500,817 | 500,8175 353,507 71% 349,402 363,709

Té hyrat e realizuara jané 71% sepse né planifikim jané pérfshiré edhe té hyra nga dénimet e policisé,

gjobat e gjykatave dhe agjencisé té pyjeve, kurse te pranimet nuk éshté paraqitura ky realizim né
vleré 66,107€, (ku realizimi do té ishte 84%).

Céshtja A2 - Parregullsi né dhénien me qira té pronave komunale

Gjetja

Sipas nenit 1 pika 1 té Ligjit nr.06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbim
té Pronés sé Paluajtshme Komunale, cek “Ky ligj ka pér qéllim té siguroj
shfrytézimin efektiv té pronés sé paluajtshme té komunés pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik, rritjen e vlerés sé pronés sé paluajtshme té komunés
dhe pérmbushjes sé interesit té pérgjithshém kurse neni 8 pika 1 “Dhénia né
shfrytézim e pronés sé paluajtshme té komunés béhet pérmes procedurave té 1.1
ankandit publik; 1.2 shprehjes sé interesit; dhe 1.3 negociatave té kryetarit té
komunés”.

Né regjistrin e Komunés sé Dragashit figurojné 104 prona/toka té cilat jané né
shfrytézim. Prej tyre njé éshté me kontraté valide, 26 prona jané me kontrata para
viteve 2000¢ dhe 77 prona tjera shfrytézohen me kontrata té skaduara, qé nga viti
2002 deri 2017. Edhe pérkundér shkresave, njoftimeve té kohépaskohshme dhe
pajtimit té shfrytézuesve pér pagesén e borxhit, Komuna nuk ka ripértériré
kontratat apo nuk ka kontraktime pérmes proceduarve. Komuna mund té
pérballet me véshtirési né mbledhjen e kétyre té hyrave, né mungesé té

5 Né planifikim jané pérfshiré edhe té hyrat indirekte.
6 Sipas déshmive té komunés kéto prona jané dhen né shfrytézim para viteve 2000, ku jané ndértuar objekte private
ndérsa tokat kané karakter té pronés komunale ende.
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Ndikimi

kontratave valide apo bazés ligjore pér ngarkesat” e girasé.

Kjo gjendje ka ndodhur pér shkak té neglizhencés sé¢ zyrtaréve komunal pér
vazhdimin/dhénien e kontratave me ankand publik té pércaktuar me ligjin né
fuqi.

Shfrytézimi i pronave publike, pa kontrata valide mes komunés dhe
shfrytézuesve té pronés komunale mund t'i shkaktoj komunés humbje té
konsiderueshme financiare, po ashtu humb mundésiné pér té siguruar se prona
publike né dispozicion t& komunés menaxhohet si duhet. Gjithashtu, shumat e
pa inkasuara démtojné edhe rrjedhén e parasé t¢ komunés dhe rrjedhimisht
ndikojné né zvogélimin e mundésisé sé pérdorimit té saj né pérmbushjen e
objektivave ndaj qytetaréve.

Rekomandimi A2 Kryetari i komunés duhet té shtojé kontrollet lidhur me dhénien né shfrytézim

té pronés komunale duke vlerésuar té gjitha kontrata, si dhe duke ndérmarré
masa né arkétimin e té hyrave té pa inkasuara. Po ashtu, Kryetari duhet té
sigurojé sé dhénia e kétyre pronave né shfrytézim béhet sipas kérkesave té ligjit
pér shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Céshtja A3 - Dobési né procedurat e mbajtjes sé ankandit publik

Gjetja

Komuna né vitin 2018 ka filluar procedurén e ankandit publik sipas ligjit qé ishte
né fuqi Nr. 04/L-1448 nenin 8 pika 1, pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin
e pronés sé paluajtshme té Komunés neni 8 paragrafi 1 “Pér zbatimin e
procedurave té dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té Komunés
afatshkurtér dhe afatgjaté, formohet Komisioni vlerésues pér dhénien e pronés
sé paluajtshme té Komunés né shfrytézim, cili pérbéhet prej shtaté (7)
anétaréve”, dhe né Rregullore QRK nr. 23/2013 pér pércaktimin e procedurave
té dhénies né shfrytézim dhe kémbimit té pronés sé paluajtshme té Komunés
Neni 8 “Té drejtat dhe pérgjegjésité e pjesémarrésve né ankand publik” paragrafi
2.4. Té térhigen nga ankandi jo mé voné se tre dité para mbajtjes sé ankandit
publik.

Kuvendi Komunal i Dragashit né seancén e dt. 30.01.2018 ka miratuar Vendimin
pér themelimin e komisionit pér vlerésimin e ofertave té pronave té paluajtshme
né pérbérje prej shtaté® (7) anétaréve. Njoftimi i ankandit publik éshté béré me
dt13.11.2018 deri mé 13.12.2018. Pas mbylljes sé¢ ankandit publik me

7 Neé vitin 2019 té gjithé shfrytézuesve té tokave né pronési té komunés, iu éshté dérguar vérejtje pér pagesé té gerasé duke
pérfshiré vlerén e borxhit pér secilin duke u bazuar né kontrata paraprake. Prej 312,769€ qé kishte ngarkuar komuna me
borxh, vetém 86,919€ kané arritur té arkétojné dhe 225,850€ kané mbetur borxhe té pa mbledhura.

8 Ky ligj éshté shfuqgizuar né muajin Prill te viti 2019, sepse ka hy ne fuqi ligji i ri nr.06/L-092.

9 (tre (3) anétar t& Kuvendit Komunal, tre (3) nga ekzekutivi i Komunés-Dragash dhe njé (1) anétar nga shoqéria civile.
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Ndikimi

dt.18.12.2018 njéri nga anétarét e komisionit pér vlerésimin e ofertave ka dhéné
doréhegje. Komisioni ka béré vlerésimin e ofertave né mungesé té njé anétari me
dt.28.12.2018. Zévendésimi i tij éshté béré me dt.31.01.2019, pas vlerésimit té
ofertave. Po ashtu, pesé ofertues me ¢mime mé té larta, pér pronat Tregu i gjelbér
dhe Auto parkingu ishin térhequr pas hapjes sé ofertave. Nga ky ankand kané
rezultuar gjashté marréveshje pér shfrytézim té pronave komunale.

Sipas zyrtaréve komunal vlerésimi i ofertave né mungesé té njé anétari ka
ndodhur pasi qé seanca e Kuvendit Komunal nuk ka mundur té mblidhet mé
herét se data 31.01.2019 pér té zévendésuar komisionin, ndérsa térhegja e
ofertuesve mé té leverdishém ishte sepse ligji/rregullorja nuk parasheh ndonjé
penallti pér térhegjen e kandidatéve.

Vlerésimi i ofertuesve né mungesé té anétaréve té komisionit sic e parasheh ligji
humb besimin e ofertuesve potencial né njé proces té drejté t&é ankandit publik,
po ashtu térhegja e ofertuesve pas hapjes se ankandit shton rrezikun e mos
arritjes sé vlerés pér para.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té siguroj qé procesi i vlerésimit t&é ankandeve publike béhet nga

pérbérja e ploté e komisionit pér vlerésimin e ofertave té pronave té paluajtshme,
si dhe me té krijoj kushte qé ofertuesit potencial té¢ mos térhigen prej

konkurrimit.

Céshtja A4 - Mangési né inkasimin e té hyrave pér Leje Mjedisore Komunale (LMK)

Gjetja

Sipas Udhézimin Administrative MMPH Nr.01/2017-“Pér dhénien e Lejes
Mjedisore Komunale” neni 10- Shqyrtimi i raportit pér LMK cek: “Pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e raportit pér LMK, Drejtori i Drejtorisé pérkatése
Komunale, formon komisionin profesional prej tre anétaréve, neni 15 pikal.l
dhe 1.2 pércakton se pér tu pajisur me LMK aplikuesi duhet té paguaj tarifén né
vleré prej 50€ pér vlerén investive té projektit deri 25,000€ dhe tarifén prej 0.2%
té vlerés investive té projektit pér projektet mbi 25,000€.

Né dy raste komuna ka léshuar Leje Mjedisore Komunale (LMK) pér 10 vite
duke u thirrur né nenin 10 pika 2 pérderisa nuk ekzistonte kjo piké né kéte UA
dhe nuk ka aplikuar tarifén. Efekti i mosaplikimit té késaj tarife ka ndikuar qé
komuna té inkasoj mé pak té hyra né vleré té pérafért prej 854€10, nga LMK.

10 Vlera éshté pércaktuar vetém pér njérén mostér.
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Ndikimi

Arsyeja e mos aplikimit t& kétij Udhézimit Administrativ Nr.01/2017, né lidhje
me tarifén, pérkatésisht taksén pér léshimin e Lejes Mjedisore Komunale sipas
Drejtorisé sé¢ Urbanizmit éshté se “UA nuk éshté i harmonizuar me Rregulloren
Komunale pér tarifat dhe gjobat dhe kjo do té zbatohet né Rregulloren e re” qé
éshté duke u pérgatitur nga komuna.

Mos aplikimi i taksés sipas kérkesave ligjore pér LMK dhe mos angazhimi i
zyrtaréve kompetent pér té reflektuar me kohé ndryshimet ligjore ka ndikuar qé
té hyrat prej késaj kategorie té jené mé té uléta.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té vendos kontrolle duke caktuar zyrtar pérgjegjés pér pércjelljen

e rregullave té nivelit gendror, dhe gé té njéjtat té jené té harmonizuar me
rregulloret e brendshme komunale, dhe me kohé té iniciohen
plotésim/ndryshimet e rregulloreve komunale duke i pércjellé pér miratim tek
organet relevante.

Céshtja B1- Depozitim i vonuar i parasé né banké

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas Nenit 11 té Rregullés Financiare 03/2010, pér té hyrat, citohet se: “Paraté e
grumbulluara né vleré deri né 10€ nga arkat e OB-ve né fund té dités duhet té
depozitohen (né llogari bankare zyrtare), total pér ¢do lloj té té hyrave me faturé
pérmbledhése me numrin identifikues UNIREF”. Komuna edhe né kété vit,
paraté e grumbulluara nga té hyrat népérmes arkés nuk i ka deponuar né
llogariné bankare me kohé. Parat e mbledhur prej datés 08.11.2019 deri me dt.
31.12.2019 né vleré prej 733€, jané deponuar né llogariné e komunés me dt.
31.12.2019 apo deri 53 dité vonesé.

Njé dukuri e tillé ndodhé pér shkak se éshté e pamundur té béhet depozitimi i
mjeteve né baza ditore, si rezultat i territorit (fshatrave) té hapura té komunés.

Mbeaijta e parasé né arké mundéson keq pérdorimin e parasé publike. Depozitimi
i vonuar i t& hyrave né llogariné zyrtare reflekton edhe né raportimin jo té drejté
té té hyrave sipas periudhés kohore, sepse periudha e pranimit té parasé publike
éshté e mé hershme, krahasuar me periudhén e regjistrimit dhe raportimit té
kétyre té hyrave.

Kryetari té siguroj se do té zbatohen kérkesat ligjore pér depozitimin né llogari
bankare me kohé té té hyrave té mbledhura, népérmes arkés nga zyrtarét
kompetent.
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212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 4,569,970€, i cili ishte i shpenzuar 98%. Numri i t&é

punésuarve sipas buxhetit ishte 777 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 770. Gjaté vitit 2019

ishin punésuar 481 té rinj. Kemi testuar 100 mostra pér teste substanciale né vleré 42,378€, si dhe 27

mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A5 - Dobési né procesin e rekrutimit

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 6 pika 5 e UA 07/2017 pér Rregullimin e Procedurave té Konkursit
né Sektorin Publik, pércaktohet qé - Konkursi publik duhet té pérséritet nése sé
paku tre kandidaté nuk i plotésojné kriteret e shpallura me konkurs.

Konkursi i shpallur mé dt.18.07.2019 dhe nr.13/439 pér mésimdhénés té
shkollave t& mesme té uléta (SHFMU), né 24 raste/pozita, pér pozitat e njéjta
kishte mé pak sesa tre kandidaté. Né SHFMU “Ruzhdi Berisha” mésimdhénés i
léendés sé matematikés me 10 oré mésim (zévendésues) dy kandidaté,
mésimdhénés i praktikés profesionale té farmacisé mé 10 oré mésim njé
kandidaté, né SHFMU “Shaban Shabani” Plavé njé mésimdhénés pér mésim
klasor (zévendésues) dy kandidaté, né SHFMU “Shaban Shabani” Ulina Kosavé
njé mésimdhénés i gjuhés gjermane me 13 oré mésim, njé kandidaté, né SHFMU
“Restelica” Restelicé pér 10 mésimdhénés léndé té ndryshme nga njé kandidaté,
né SHFMU “9 Maji” Rapgé, njé mésimdhénés pér mésim klasor njé kandidatg,
né SHFMU “Zenuni” Brod pér tre mésimdhénés pér léndé mésimore té
ndryshme nga njé kandidaté dhe né SHFMU “Svetlost” Krushevé pér gjashté
mésimdhénés té léndéve té ndryshme nga njé kandidaté.

Po ashtu né 20 raste té punésuarit né gjuhén boshnjake nuk kishin fakultetin
pérkatés apo fakultet té kryer.

Kjo ka ndodhur si pasoj e mungesés sé interesimit té qytetaréve pér konkurrim
qé ka rezultuar né mungesé té konkurrencés sé paraparé, po ashtu konkursi pér
punonjésit né gjuhén boshnjake pérséritet ¢do vit pér arsye se té rekrutuarit nuk
kané pérgatitje profesionale té duhur (diplomé apo diplomé té noterizuar).

Pranimi i punonjéseve né mungesé té konkurrencés paraqget parregullsi dhe
mund té ndikoj né cilésiné e dobét té shérbimit t&é mésimdhénies sé pranuara.

Rekomandimi A5 Kryetari té ndérmarr veprimet e duhura né vlerésimin e situatés dhe siguroj qé

punésimi béhet duke respektuar kriteret e konkursit.

1 Drejtoria e Arsimit dhe Shkencés 36, Drejtoria e Shéndetésisé 4 dhe Administratén komunale 8 punonjés.
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Céshtja B2 - Mungesa e vértetimit pér kompensimin e shtesés pér pérvojén e punés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Vendimi i Qeverisé nr.06/29 i dt.15.05.2015 né paragrafin 6 kérkon njé vendim
té vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té personelit pér déshminé e viteve té
pérvojés sé punés.

Né 15 raste né drejtoriné e shéndetésisé déshmité pér vitet e pérvojés sé punés
nuk ishin té pasqyruara me njé vendim té vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té
personelit, si bazé pér kompensim. Kjo ka ndodhur si pasojé e pakujdesisé té
stafit pérgjegjés pér té kompletuar dosjet.

Pagesat e béra pér shtesén 0.5% né vit pér pérvojén e punés pa déshmi pérkatése
mund té rezultojé me kompensim jo real.

Kryetari i komunés pérmes menaxherit té personelit duhet té sigurohet se stafi i
drejtorisé sé shéndetésisé kompletojné déshmité pér pérvojén e punés pér té
krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té pérvojés.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2019 ishte 880,430€, prej tyre ishin shpenzuar

ngrohje gendrore, dru, mirémbajtja e shkollave, shpenzime tjera té udhétimit zyrtar brenda vendit,

etj. Kemi testuar 22 mostra pér teste substanciale né vleré 110,683€ si dhe nénté mostra pér teste t&

pajtueshmérisé.

Céshtja A6 - Mos konfiskimi i sigurisé sé tenderit

Gjetja

Sipas Ligjit pér Prokurim Publik nr. 04/L-042 neni 57 paragrafi 1 parasheh
“Gjaté njé aktiviteti té prokurimit qé shpie drejt dhénies sé njé kontrate me vleré
té mesme ose té madhe, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga tenderuesit
qé té depozitojné siguri (garantim) pér tender. Siguria e tenderit qé éshté
depozituar nga tenderuesi do té konfiskohet, né rast se alineja 1.3 tenderuesit né
fjalé i éshté dhéné kontrata pérkatése né bazé té tenderit té tij dhe tenderuesi
pastaj refuzon ose déshton: (i) qé té depozitojé ¢farédo sigurie té kérkuar té
ekzekutimit qé ishte specifikuar né dosjen e tenderit; (ii) qé té pérmbushé
¢farédo kushti tjetér qé ishte specifikuar né dosjen e tenderit, para nénshkrimit
té kontratés pérkatése, ose (iii) qé té ekzekutojé njé kontraté qé pérputhet mé
kushtet e specifikuara né dosjen e tenderit.
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Né dosjen e tenderit “Furnizim me dru dhe pelet pér (24 muaj) lot I” te kérkesat
e pérshtatshmérisé pérveg tjerash ishte kérkuar vértetimi nga ATK-ja dhe nga
Gjykata ekonomike, kurse né pikén IV.3.4 informacionet administrative ishte
kérkuar siguria e tenderit né vleré 3,000€ me vlefshméri prej 120 dité (qé ishte
siguruar nga OE-ja). OE mé i liré qé kishte plotésuar kriteret e pércaktuara né
dosje té tenderit, me dt. 22.05.2019 i éshté kérkuar nga zyra e prokurimit qé para
shpérblimit me kontraté t'i dorézoj kéto dy vértetime (dokumente). I njéjti nuk i
kishte ofruar kéto dy vértetime, pérderisa komuna nuk kishte térhequr siguriné
e tenderit dhe kishte shpérblyer me kontraté operatorin ekonomik mé té
shtrenjté pér 25,680€ sesa oferta e paré me ¢cmim mé té ulét.

Shkaku i mos ekzekutimit té sigurisé sé tenderit éshté neglizhenca e zyrtaréve
pérgjegjés pér t'i ndérmarr veprimet e duhura.

Ndikimi Mos konfiskimi i sigurimit té tenderit, pérkundér se kishte ndodhur ngjarje apo
rrethané qé kérkonte njé gjé té tillé tregon qé¢ Komuna nuk i kishte pérdorur
mekanizmat e caktuar duke démtuar buxhetin e saj.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té siguroj pérmes menaxherit té prokurimit se aplikohet proces i
ploté i procedurave té prokurimit né pérputhshméri me kérkesat ligjore né fuqi
duke ndérmarr veprimet e nevojshme, térheqgjen e sigurisé sé tenderit pér

ofertuesit jo serioz.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né 2019 ishte 180,000€, prej tyre ishin shpenzuar

individual dhe transfere geveri tjera. Kemi testuar pesé mostra pér teste substanciale né vleré
72,200€ si dhe katér mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A7 - Manggési né kérkesat pér subvencionimin e OJQ-ve

Gjetja Rregullorja e MF-sé Nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik té OJQ-ve, nenin 10 paragrafin 1.5 parasheh: “Té mos ekzistoj
ndonjé  konflikt interesi né mes té& aplikuesit  pérkatésisht
pérfagésuesit/udhéheqgésit té aplikuesit dhe organizatés buxhetore” ndérsa né
paragrafin 2 pér plotésimin e kérkesés sé paragrafit 1.5 té nenit 10 kérkohet gé:
“aplikuesi té nénshkruan dhe dorézon deklaratén pérkatése”.

e Né thirrjen publike té dt. 07.05.2019 mé nr. 2660/01-982412 té léshuar nga
zyra e kryetarit té komunés sé Dragashit nuk éshté kérkuar deklarata e
konfliktit té interesit qé duhej té dorézohej dhe nénshkruhej nga aplikuesit.

121. Vlera e mbéshtetjes financiare nga kjo thirrje ishte 27,000€.
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Kjo ka ndodhur si pasoj e mungesés sé pérvojés paraprake, pasi qé
rregullorja pér dhénien e subvencioneve éshté aplikuar pér heré té paré kété
vit.

e Po ashtu né thirrjen e njéjté publike (nr. 2660/01-9824) té 1éshuar nga zyra
e kryetarit té komunés éshté kérkuar qé: Aplikimet pika 2 “té drejté aplikimi
kané OJQ-t&, qé jané té regjistruara né regjistrin e organizatave jo geveritare
né Republikén e Kosovés, té cilat veprojné né territorin e komunés sé
Dragashit”.

OJQ - Klubi i mundjes Hidroterm - Suhareké, éshté subvencionuar né vleré
12,000€ pér aktivitetin “Organizimi i garave Tradicionale té Pehlivanéve
dhe té vrapimit té kuajve” né nivel t&é Kosovés, po ashtu te i njéjti OJQ né
dosjen e tenderit mungonte vértetimi pér kryerjen e obligimeve ndaj ATK-
sé. Kjo ka ndodhur si pasojé e pakujdesisé sé komisionit vlerésues gjaté
pérzgjedhjes sé pérfitueseve duke mos marré pér bazé té gjitha kérkesat,
dhe pér shkak se né komunén e Dragashit nuk ka ndonjé OJQ qé éshté e
regjistrua pér kété qéllim apo gé zhvillon aktivitet té késaj natyre brenda

territorit té komunés.

Ndikimi Pérzgjedhja e pérfitueseve, pa i plotésuar kriteret e vendosura né shpalljen
publike ka reflektuar trajtim jo té barabarté té aplikuesve dhe mos pérfshirja e
kérkesave minimale rrezikon financimin e OJQ-ve qé mund té jené né konflikt

interesi me organizatén buxhetore.

Rekomandimi A7 Kryetari duhet té siguroj qé mé rastin e shpalljes/thirrjes publike té vendosen
kriteret dhe qé mé rastin e pérzgjedhjes sé¢ pérfitueseve té subvencioneve té
shpérblehen vetém ata té cilét i kané plotésuar té gjitha kérkesat.

2.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,335,767€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar 1,863,551€.

sportive etj. Kemi testuar 47 mostra pér teste substanciale né vleré 1,072,465€ si dhe 11 mostra pér
teste té pajtueshmérisé.

Céshtja C1 - Mungesa e projektit ekzekutiv

Gjetja Neni 20 pika 10 i Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik (UOPP) kérkon qé
“Specifikat teknike pér kontratén e punés, duhet té pérfshijné njé projekt
ekzekutues si pjesé substanciale té veten” . Ndérsa, pika 13 “Autoriteti
kontraktues &éshté pérgjegjés pér hartimin e projektit ekzekutues dhe i cili né
ményré mandatore duhet ti bashkéngjitet specifikave teknike té cilat jané pjesé
e dosjes sé tenderi”. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet qé té léshojé
dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém t&é
projektit.

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi C1

Né kater®® nga shtaté mostra té testuara, komuna nuk kishte realizuar hartimin
e projektit ekzekutiv edhe pse kishte té kontraktuar kompani pér hartimin e tyre.
Vlera totale e kontratave né fjalé éshté 274,536€. Shkaget e mos hartimit té
projektit ishin neglizhenca e zyrtaréve pérkatés dhe fakti qé procedurat e
prokurimit t& mos vonohen.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa projekt ekzekutiv, rrisin rrezikun e
realizimit té punéve pa kritere standarde té ndértimit, vonesa né realizimin e
tyre dhe té mos arrijné cilésiné e duhur.

Kryetari duhet té sigurojé qé hartimi i projekteve ekzekutive té realizohet para
inicimit t&€ procedurave té prokurimit.

Céshtja A8 - Vendosja e kritereve jo né pajtueshméri me Ligjin e Prokurimit Publik

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 65 paragrafi 4.1 t& LPP nr. 04/L-042, - “Operatori ekonomik nuk ka
té drejté qé té marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose né ekzekutimin e
ndonjé kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik ...gjaté dy (2) viteve té
kaluara éshté shpallur nga njé gjykaté kompetente si i falimentuar ose insolvent,
ose aktualisht éshté né proceduré: (i) té falimentimit, (ii) té pranimit t& urdhrit
pér likuidim ose pérmbyllje té aktiviteteve ose administrimit nga gjykata ose (iii)
ndonjé proceduré tjetér té ngjashme sipas ligjit t&¢ Kosovés ose ndonjé
juridiksioni tjetér”.

Tek kontrata “Ndértimi i stadiumit dhe sipérfageve gjelbéruese né fshatin Kuk,
né vleré prej 35,205€, Komuna nuk kishte vendosur kriterin - Vértetimin e
gjykatés, konform kérkesave té pérshtatshmérisé ku pérveg tjerash OE duhet té
ofroj Vértetimin e Gjykatés kompetente.

Shkaku i mos vendosjes sé njé kriteri té tillé ishte neglizhenca né vlerésimin e njé
kriteri té tillé krahas vlerés sé kontratés.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa njé déshmi pérkatése rrit rrezikun qé
fituesi i kontratés mund té jeté nén falimentim, apo procedura hetimore sikur
edhe parashihet me ligjin pérkatés.

Rekomandimi A8 Kryetari duhet té sigurojé qé né procedura té prokurimit, kriteret té vendosen

sipas kérkesave ligjore duke vértetuar pérshtatshmériné e operatoréve
ekonomik.

13 1. Vazhdimi i kanalizimit né fshatin Rapgé, vlera 32,270€, 2. LOT1 - Ndértimi i stadiumit dhe sipérfageve gjelbéruese né
fshatin Kuk. vlera 35,204€, 3. Asfaltimi i rrugéve dhe infrastrukturés pércjellése né fshatin Bresané - ri tenderim, vlera
157,840€ dhe 4. Rregullimi i rrjetit té ujésjellésit dhe kanalizimit né fshatin Blaq 49,221€.
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Céshtja A9 - Shképutja e kontratés jo né pajtim me rregullat

Udhézuesi Operativi Prokurimit Publik (UOPP) pérkatésisht pika 61.26 ceké
“Kur menaxheri i projektit beson se duhet té ndérpritet njé kontraté, menaxheri
i projektit do t& dorézojé njé rekomandim pér ndérprerje tek departamenti i
Prokurimit”, 61.28 “Asnjé kontraté nuk do té ndérpritet para marrjes sé
aprovimit nga Departamenti i Prokurimit dhe ZKA i autoritetit kontraktues.
Kontrata ndérpritet kur Vendimi pér ndérprerje i ZKA dhe Zyrtarit Pérgjegjés té
Prokurimit béhet i plotfugishém. Vendimi béhet i plotfuqishém kur nénshkruhet
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit” dhe
61.29 “Kur ndérpritet njé kontraté, Departamenti i Prokurimit do ta informojé
Operatorin Ekonomik té pérfshiré rreth arsyeve té ndérprerjes dhe do té merr
masa té menjéhershme né pérputhje me kushtet e Kontratés”.

Nga analiza e listés sé kontratave té nénshkruara kemi konstatuar se né 20 raste
ishin shképutur kontratat jo né pajtim me kérkesat ligjore. Organi mbikéqyrés
né raste t&é ndryshme kishte béré ndérprerjen e punimeve (pér shkak se OE
fituese nuk ishin serioz né pérmbushjen e kontratave me kohé¢, kryerje e té gjitha
punéve sipas pozicioneve, proceseve té pa zgjidhura pronésore etj ), duke
pérgatitur raport té pranimit teknik vetém pér punét e pranuar edhe pse
kontrata nuk ishte pérmbushur né térési. Pérkundér qé zhvillohej komunikim
mes organit mbikéqyrés dhe zyrés sé prokurimit, kjo e fundit nuk kishte

14 Titulli i kontratés: Kubézimi i rrugéve dhe rregullimi I infrastrukturés pércjellése né fshatin Rapgé, vlera 7,863.90,
Ndértimi I objektit té gendrés sé komunitetit né fshatin Restelicé, vlera 65,730.95; Ndértimi i rrethojés sé shkollés né
fshatin Restelicé, vlera 9,067.00; LOT2 - Kubézimi i rrugéve dhe rregullimi i infrastrukturés né fshatin Kukajan, vlera
9,946.41; Ndértimi i ujésjellésit né fshatin Krushevé, vlera 24,421.75; Kubézimi i rrugéve dhe rregullimi infrastrukturés
pércjellése né fshatin Zlipotok, vlera 15,082.94; Rekonstruimi i rrugés sé asfaltuar dhe kubézimi i rrugéve né fshatin
Kérstec, vlera 24,305.00; LOT1-Kubézimi i rrugéve dhe infrastrukturés pércjellése né fshatin Bagké, vlera 14,359.38;
Ndértimi i rrjetit te ndri¢imit né fshatin Rapge, vlera 17,766.00; Ndértimi i murit dhe oborrit te shkollés né Llopushnik,
vlera 48,732,46; Renovimi i pérronit, murit mbrojtése dhe infrastrukturés pércjellése né fshatin Brod, vlera 37.668.39;
LOT1 - Ndértimi rrethojés se shkollés, drenazhimi dhe infrastrukturés pércjellés né fshatin Kapre, vlera 17,847.56; LOT2
- Ndértimi i murit mbrojtés - vazhdimi punimeve né fshatin Brrut, vlera 18,954.65; Asfaltimi i rrugéve dhe
infrastrukturés pércjellése né fshatin Bresané, vlera 157,840.00; Ndértimi i aneksit t&€ nyjeve sanitare té shkollés fillore
“Ilmi Bahtijari” né fshatin Blaq, vlera 18,258.50; LOT2 - Ndértimi i stadiumit té shkollés né fshatin Brod, vlera 21,450.50;
LOT?2 - Rregullimi i nyjeve sanitare dhe renovimi i shkollés sé mesme “ Ruzhdi Berisha” ne Dragash, vlera 27,698.18;
LOT1 - Ndértimi i mureve me infrastrukturés pércjellése né fshatin Zym, vlera 16,342.01; Kubézimi i rrugéve dhe
infrastrukturés tjetér né Dragash, vlera 49,910.95; Ndértimi i amfiteatrit dhe objektit pércjellés né fshatin Bellobrad, vlera
42,839.01.
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Ndikimi

aprovuar ndérprerjen e kétyre kontratave dhe nuk kishte aprovim as nga ZKA.

Shkaku i njé dukurie té tillé ishte neglizhenca e stafit si dhe niveli jo i duhur i
bashképunimit né mes departamenteve.

Ndérprerja e kontratave aktive pa marré aprovimin ligjor, mundéson qé kéto
kontrata té mbesin aktive edhe mé tutje, té njéjtat rrisin rrezikun qé komuna té
ballafaqohet me raste gjyqésoré dhe té paguaj démshpérblim si pasojé e prerjes
sé njéanshme té punimeve dhe mos pérmbushja e vlerés s¢ kontratés. Gjithashtu
njé dukuri e tillé rrit rrezikun e keqpérdorimit té parasé publike pasi qé nuk
zbatohen kriteret e pércaktuara sipas kontratés dhe Ligjit t& Prokurimit Publik.

Rekomandimi A9 Kryetari i Komunés duhet té sigurohet qé té ndalohet praktika e ndérprerjes sé

kontratave pa pérfillé procedurat dhe kriteret ligjore. Gjithashtu duhet siguruar
nivelin e duhur té komunikimit mes departamenteve me géllim té pérmbushjes
sé objektivave té komunés krahas respektimit té ligjeve.

21.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet, si dhe investimet

kapitale

kapitale:

Céshtja B3 - Shmangie e procedurave té hapura té prokurimit

Gjetja

Pika 54.1 i Udhézuesit Operativ té Prokurimit Publik pércakton qé “Autoriteti
kontraktues mund ta pérdor procedurén me vleré minimale pér ¢do kontraté
publike vlera e pérllogaritur e té cilés éshté mé pak se 1,000€. Me dhénien e
porosive pér blerje né lidhje me prokurimin me vleré minimale, Autoriteti
kontraktues do té sigurojé njé konkurrim efektiv, transparencé dhe efektivitet té
larté té pérdorimit té fondeve publike. Kontratat me vlera minimale qé
zhvillohen né Institucionet arsimore, person i autorizuar té nénshkruaj njé
kontraté éshté Drejtori i Institucionit Arsimor” dhe 54.2 “Né llogaritjen e vlerés
sé kontratés pér pérdorimin e procedurés sé vlerés minimale, autoriteti
kontraktues do t'i marré parasysh vetém njé grup té mallrave, shérbimeve apo
punéve té ngjashme, té cilat zakonisht prokurohen sé bashku dhe té cilat nuk
duhet té ndahen me qéllim t&é pérdorimit té njé procedure té tille”.

Nga raporti i kontratave té nénshkruara pér vitin 2019 komuna kishte
nénshkruar 95 kontrata pérmes procedurés me vleré minimale. Gjaté auditimit
kemi vérejtur se ka ndarje té tenderéve, ku pér furnizime dhe shérbime té natyrés
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Ndikimi

Rekomandimi B3

sé njéjté jané zhvilluar njé!> numér i procedurave duke anashkaluar procedurat
e hapura té tenderimit. Shkaqget e realizimit té procedurave té ndara té
prokurimit éshté mungesé e komunikimit té njésive kérkuese dhe prokurimit
gjaté pérgatitjes sé planit pér prokurim.

Praktika e tillé shton rrezikun e mos arritjes sé vlerés pér para dhe démtojné
transparencén, eliminojné konkurrencén dhe vejné né piképyetje cilésiné e
shérbimeve dhe produkteve té pranuara.

Kryetari duhet té siguroj qé béhet njé planifikim i hollésishém dhe njésité
kérkuese duhet té vlerésojné né ményré té drejté kérkesat pér prokurim.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 37,001,456€, pasurive jokapitale éshté 321,263€,

si dhe e stogeve 2,716€. Kemi testuar 47 mostra pér teste substanciale né vleré 670,210€, si dhe pesé

mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja C2 - Manggési né evidentimin e pasurisé

Gjetja

Sipas Rregullores 02/2013 “Cdo organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe
azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare qé i ka né menaxhimin e saj. Regjistri
duhet té mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né formé té agreguar sipas
kategorive té klasifikuara né bazé té planit kontabél. Regjistri i pasurive duhet
té pérfshijé pasurité kapitale (vlera individuale mbi 1,000€ dhe afat té pérdorimit
mé shumé se njé vit), pasurité jo kapitale (vlera individuale mé e voggél se 1,000€
dhe afat té pérdorimit m shumé se njé vit) dhe stoget.

o Regjistri i e-pasurisé nuk ishte i ploté pér arsye se blerjet nga sektori i
QKMF-s¢, Mirégenies Sociale dhe Drejtoria e Arsimit edhe pse mbahen
né regjistra té brendshém, té njéjtat nuk regjistrohen né softuerin e e-
pasurisé dhe nuk kané vleré té stokut. Gjithashtu te pasurité mbi 1,000€
konstatuam se dy pagesa nuk ishin regjistruar né SIMFK, ku vlera totale
e tyre ishte 5,672€. Pérkundér shtimit té kapaciteteve njerézore, mungesa
e vendosjes s¢ komunikimit t&¢ nevojshém brenda departamenteve dhe
neglizhenca e stafit ka béré qé edhe pér vitin 2019 sistemi i e-pasuris€, dhe

15 1. Furnizim me material higjenik tri kontrata né vleré 2,498€; Mirémbaijtja e objekteve shkollore dhe administratés
nénté kontrata né vleré 7,946€; Furnizim me material pér mirémbajtje t¢ shkollave shtaté kontrata né vleré 5,212€;
Furnizim me material didaktik pér shkolla katér kontrata né vleré 2,828€; dhe Furnizim me pajisje kompjuterike tri
kontrata né vleré 2,889€.

22



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

pasuria mbi 1,000€ né PVF té mos jeté e ploté.

Manggsité né regjistrimin e ploté té pasurisé duke mos pérfshiré té gjitha blerjet,
véshtirésojné identifikimin e pasurive pér té konfirmuar ekzistencén,
prejardhjen dhe pronésiné e tyre. Kjo rezulton edhe me nénvlerésim té pasurive
té prezantuara dhe shpalosura né PFV.

Rekomandimi C2 Kryetari duhet té siguroj se kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe mirémbajtjen

e pasurive duhet té aplikohen né térési, pérmes sistemit e-pasuria té evidentohen
té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme (me vlera nén 1,000€) pér té gjitha
dikasteret komunale.

2.3 Teé arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arketueshme ( LLA) né vleré prej 1,927,946€. Kjo
vleré pérbéhet nga tatimi né proné, taksa komunale né biznese dhe shfrytézimi i pronés komunale.

Céshtja B4 - Menaxhim jo efikas i llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Komuna nuk ka njé plan pér inkasimin e llogarive té arkétueshme nga debitorét
e saj. Si pasojé, té arkétueshmet vazhdimisht po rriten duke shkaktuar véshtirési
né inkasimin e tyre. Né vitin 2019 kemi njé rritje prej 95,666€ apo 6% krahasuar
me vitin paraprak (1,832,279€).

Shkaku i njé dukurie té tillé éshté mungesa e mekanizmave adekuaté nga ana e
komunés pér t'i arkétuar kéto té hyra dhe kompetenca jo e mjaftueshme e stafit

pérgjegjés.

Mungesa e mekanizmave dhe efikasitetit pér inkasim té borxheve nga debitorét
mund té shkaktoj probleme né pérmbushjen e planit t& shpenzimeve, ndérsa
vjetérsia e tyre zvogélon gjithnjé e mé shumé gjasat qé borxhet té inkasohen.

Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe mekanizma tjeré me géllim
té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po ashtu, duhet
shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj debitoréve té cilét nuk i
pérmbushin obligimet.
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24  Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund té vitit 2019, ishte 11,361€¢. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar
né vitin 2020.

242 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2019, ishte 237,026€
243 Detyrimet kontraktuale

Detyrimet kontraktuale té raportuara nga ana e Komunés né fund té vitit 2019 jané né vleré prej
159,388€17

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e auditimit té brendshém (NJAB) operon vetém me njé anétar - Drejtori i NJAB-sé. Né planin
vjetor té auditimit kishte planifikuar katér!8 auditime té rregullta té cilat kishte arritur t'i pérfundo;.
Ato kishin mbuluar fusha té ndryshme.

Komiteti i auditimit ka mbajtur tri takime konsultative dhe tri takime té rregullta, i cili me aktivitetet
e tij kishte arritur té sigurojé fugizimin e rolit té auditimit t& brendshém.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2018 pér komunén e Dragashit ka rezultuar né 18
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatojé
rekomandimet e dhéna.

Komuna ka dorézuar raportin e progresit mbi zbatimin e rekomandimeve me dt.30.09.2019 raportin
e paré dhe me dt.13.03.2020 raportin e dyté sipas kérkesave té dalura nga rregullorja e punés pér
zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit.

16 Kjo shumé éshté prezentuar nga komuna

17 1. Kjo shumé e detyrimeve kontraktuale pérfshin: 1. Hartimi i projektit né vleré 30,368€, 2. Mirémbajtja e Veturave
18,420€, 3. Furnizim me dru 108,400€ dhe 4. Furnizim me pelet 2,200€, vleré e prezantuar nga komuna e Dragashit, té
cilén ne nuk kemi arritur té auditojmé.

18 1. Prokurimi pér Mallra dhe Shérbime dhe Investime Kapitale, 2. Menaxhimi i pasurisé jo financiare komunale, 3.
Auditimi i t& hyrave nga bashké pagesat né shéndetési dhe 4. Auditimi i Brendshém i Shpenzimeve Komunale.
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Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, shtaté rekomandime jané zbatuar, njé ishte né proces
té zbatimit, shtaté ishin rekomandime té mbyllura dhe tre nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim
mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén
e rekomandimeve).
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 PFV Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé | Gjaté Rekomandim
analizé pér té pércaktuar shkaqet pér gjetjet e | ekzaminime | i zbatuar.
auditorit. Veprime specifike duhet té | ve fizike né
ndérmerren pér ti forcuar kontrollet né | teren  nuk
procesin e pagesave, né ményré qé té evitohen | kemi gjetur
pagesat pér té cilat punét/furnizimet nuk jané | qé jané béré
kryer. Komuna duhet té€ emérojé njé komision | pagesa pa u
té vecanté pér punét/furnizimet, e pa | realizuar
pranuara/pérfunduara i cili do té monitoroj | punét.
keté proces deri né kompletimin e ploté t&é
tyre, né té kundértén mjetet financiare té
kthehen né buxhetin komunal. Veprime
specifike duhet té merren gjithashtu pér té
eliminuar mundésiné pér prezantimin e
gabimeve lidhur me shpenzimet, si dhe pér té
siguruar se regjistrat e pasurisé jané té ploté
dhe té sakté.

2 Planifikimi | Kryetari duhet té sigurojé qé pérformanca | Céshtja Rekomandim
dhe buxhetore &shté monitoruar né ményré | éshté i mbyllur.
realizimii | sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim | mbyllur sa i
buxhetit i identifikon dhe adreson barrierat pér | pérket kétij

realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. | rekomandi
Aty ku supozimet e buxhetit fillestar jané té | mi.
pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né

pozitén e buxhetit final.

3 Paga dhe Kryetari duhet té sigurojé qé kompensimi i | Nga rastet e | Rekomandim

méditje punétoréve pér puné jashté | testuara nuk | i zbatuar.
orarit/kujdestarive té béhet né pérputhje me | kemi gjetur
legjislacionin né fuqi, t¢ mbaj evidenca té | parregullsi
rregullta, né ményré qé pagesa e tyre té jeté e | té késaj
rregullta dhe e dokumentuar. Si dhe duhet té | natyre.
siguroj qé zyrtarét e personelit té kompletojné
déshmité pér pérvojen e punés sé té
punésuarave duke respektuar Vendimin e
Qeverisé nr.06/29 t& dt.15/05/2015 qé
pércakton rregullat dhe procedurat pér
déshmimin e pérvojés sé punés.

4 Paga dhe Kryetari duhet té siguroj qé jané marré masa | Edhe  kété | Rekomandim
méditje se dosjet elektronike jané té kompletuara, | vit kemi | i mbyllur.

ashtu qé, né pérpikéri ti pérmbahet rregullores
pér dosjet e punétoréve.

situaté te
njéjte.
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5 Mallra dhe | Kryetari duhet té siguroj qé kontratat e tilla té | Nga rastet e | Rekomandim
shérbime pérdorén vetém pér shérbime té vecanta dhe | testuara nuk | i zbatuar.
jo pér pozita té zakonshme. Ndérsa mbajtja e | kemi gjetur
tatimeve né burim pér personat e angazhuar | parregullsi
me kontrata pér shérbime té vecanta, duhet té | té késaj
béhet né harmoni me legjislacionin e | natyre.
aplikueshém né fuqi.
6 Mallra dhe | Kryetari duhet té siguroj se jané béré | Auditori Rekomandim
shérbime planifikimet e duhura té komunés dhe | nuk ka | i zbatuar.
drejtorateve/njésive  pérkatése qé kéto | identifikua
shérbime té kontratohen né ményré qé té | gjetje té tilla.
minimizohet numri dhe vlera e blerjeve té tilla
Planifikimi mé i miré mundéson eliminimin e
blerjeve ad hoc dhe siguron né shfrytézim mé
efikas té buxhetit komunal pér nevojat reale
pér mallra dhe shérbime té tilla.
7 Investime | Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha zotimet | Auditori Rekomandim
kapitale e kontraktuara jané duke u realizuar né | nuk ka gjetje | i pjesérisht i
pérpikéri dhe konform  kushteve té | pér pagesat | zbatuar.
parashtruara, duke eliminuar pengesén para | e punéve té
hyrjes né marréveshje kontraktuese. Nése | pakryera,
pérjashtimisht paraqgitet nevoja pér ndérprerje | ndérsa  ka
té kontratés duhet t&é ndigen procedurat e | raste  kur
nevojshme sikurse éshté paraparé me Ligjet | nuk ka
dhe Udhézimet né fuqi. Gjithashtu duhet té | projekt
siguroj se hartimi i projekteve ekzekutive i | ekzekutiv.
parapriné inicimit té aktiviteteve t&
prokurimit te kontratat pér puné sipas
kérkesave té UA nr. 1/2014.
8 Investime | Kryetari duhet té siguroj qé béhet njé | Auditori Rekomandim
kapitale planifikim i hollésishém dhe njésité kérkuese | nuk ka | i zbatuar.
duhet té vlerésojné né ményré té drejté | identifikuar
kérkesat pér prokurim. raste té tilla.
9 Céshtje e Kryetari duhet té siguroj qé béhet njé | Edhe kété Rekomandim
pérbashkét | planifikim i hollésishém dhe njésité kérkuese | vit kemi i pazbatuar.
duhet té vlerésojné né ményré té drejté | situaté té
kérkesat pér prokurim njéjte.
10 | Pasurit Kryetari té siguroj qé komisioni i | Komunaka | Rekomandim
inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé jo | ndérmarr i zbatuar.
financiare té bgj regjistrimet dhe vlerésimin e | veprimet e
té gjitha pasurive né posedim té komunés, dhe | nevojshme..

pas pérfundimit té procesit té pérgatit njé
raport pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive,
té cilin duhet ta harmonizoj me regjistrat
kontabél té komunés. Diferencat e shfaqura
duhet té sqarohen dhe regjistrat duhet té
azhurnohen sipas té dhénave té regjistrimeve
té fundit.
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11 | Pasurit Kryetari duhet té sigurohet se regjistri i | Edhe kété | Rekomandim
pasurisé nén 1,000€ mirémbahet, kontrollohet | vit kemi | i pazbatuar.
dhe té gjitha asetet e komunés mund té | situaté  té
evidentohen sipas kritereve te pércaktuara ne | njéjté.
rregullore.

12 | Pasurit Kryetari duhet té sigurohet qé té gjitha | Komuna ka | Rekomandim
pasurité e komunés té jené té pérfshira né | ndérmarr i mbyllur.
pasqyrat financiare té komunés né ményré qé | veprime e
pasqyrat financiare té tregojné njé gjendje té | nevojshme,
sakté té pasurive té saj. mirépo

¢éshtja e
ndérmarrjes
shogérore
mund te
ndryshoj me
ndonjé
aktvendim
tjetér.

13 | Parajae Kryetari duhet té sigurojé se depozitat e | Edhe kété | Rekomandim
gatshme pérditshme té parasé dhe kontrollet jané kryer | vit kemi | i pazbatuar.

ashtu si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi. situaté ~ té
njéjte.

14 | Llogarité e | Kryetari duhet té siguroje forcimin e | Edhe kété | Rekomandim
arkétuesh | mekanizmave pér inkasimin e té hyrave té saj, | vit kemi | i pazbatuar.
me pérfshiré edhe té arkétueshmet e mbetura nga | situaté ~ té

vitet paraprake. Fillimisht duhen té | njgjté.
shfrytézohen té gjitha veprimet e nevojshme

né kuadér té komunés, me pas té shfrytézoj

edhe masat tjera ligjore pér té siguruar
inkasimin e tyre.

15 | Obligimet | Kryetari duhet té pércaktoj té gjitha masat e | Nga rastet e | Rekomandim
e nevojshme pér adresimin e ¢éshtjeve té | testuaranuk | izbatuar.
papaguara | identifikuara dhe pagesat té béhen né kuadér | kemi hasur

té limiteve kohore té pércaktuara me rregullat | né raste té
financiare. tilla.

16 | NJAB Kryetari duhet té sigurojé se do té plotésohet | Edhe Rekomandim
me personel té mjaftueshém NjAB, si dhe té | pérkundér | i mbyllur.
rishikojé arsyet pér veprimet e limituara té | disa
ndérmarra né lidhje me rekomandimet. | veprime té
Gijithashtu duhet té ndermirén veprime shtesé | ndérmarra,
pér funksionalizimin e KA-té né ményré gé té | njé numér i
sigurojé mbikéqyrjen, ngritjen dhe fugizimin e | rekomandi
rolit té auditimit t€ brendshém. meve

mbetet i
pazbatuar.
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17 | Raportimi | Kryetari duhet té siguroj se éshté hartuar | Ka pérgatit | Rekomandim
menaxheri | politika kundér korrupsionit dhe ajo duhet té | listén e | i mbyllur.
al zbatohet né pérpikméri né ményré qé té | rrezigeve.

minimizohen rreziget nga korrupsioni. Kjo c¢éshtje
nuk do té
trajtohet né
raportin e
vitit 2019.

18 | Progresi né | Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimii planit t¢ | Kjo ¢éshtje | Rekomandim
zbatimin e | veprimit, monitorohet né vazhdimési dhe | nuk i mbyllur.
rekomandi | raportohet né baza té rregullta mujore ose tre | trajtohet né
meve mujore né lidhje me progresin e arritur né keté | raportin e

drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen | vitit 2019.
sipas afateve, té rishikohen né njé afat té
shkurtér nga kryetari, si dhe té ndérmerren

veprime pro-aktive ndaj barrierave té

paraqitura gjaté zbatimit.

PFV

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme qé kérkesat té planifikohen dhe kategorizohen sipas ndarjes
adekuate té buxhetit. Nése projeksionet e buxhetuara me ligj t& buxhetit nuk
pérkojné me natyrén e shpenzimin dhe nevojat e komunés, duhet té béhet
ridestinimi i mjeteve me géllim té sigurimit té€ fondeve pér pagesén e rregullt
té shpenzimeve. Kjo duhet té reflektoj né pérpjekjen pér buxhetimin e
kérkesave né kategorité pérkatése ekonomike dhe fuqizimin e kontrollit pér
pagesén, evidentimin dhe prezantimin e drejt té shpenzimeve publike né PFV.

Té hyrat

Kryetari i komunés duhet té shtojé kontrollet lidhur me dhénien né shfrytézim
té pronés komunale duke vlerésuar té gjitha kontrata, si dhe duke ndérmarré
masa né arkétimin e té hyrave té pa inkasuara. Po ashtu, Kryetari duhet t&é
sigurojé sé dhénia e kétyre pronave né shfrytézim béhet sipas kérkesave té
ligjit pér shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj qé procesi i vlersimit té ankandeve publike béhet nga
pérbérja e ploté e komisionit pér vlerésimin e ofertave té pronave té
paluajtshme, si dhe me té krijoj kushte qé ofertuesit potencial té mos térhigen
prej konkurrimit.

Té hyrat

Kryetari duhet té vendos kontrolle duke caktuar zyrtar pérgjegjés pér
pércjellijen e rregullave té nivelit gendror, dhe qé té njéjtat té jené té
harmonizuar me rregulloret e brendshme komunale, dhe me kohé té iniciohen
plotésim/ndryshimet e rregulloreve komunale duke i pércjellur pér miratim
tek organet relevante.

Té hyrat

Kryetari té siguroj se do té zbatohen kérkesat ligjore pér depozitimin né llogari
bankare me kohé té té hyrave té mbledhura, népérmes arkés nga zyrtarét
kompetent.
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6 Paga dhe Kryetari t& ndérmarr veprimet e duhura né vlerésimin e situatés dhe siguroj
méditje gé punésimi béhet duke respektuar kriteret e konkursit.

7 Paga dhe Kryetari i komunés pérmes menaxherit té personelit duhet té sigurohet se stafi
méditje i drejtorisé sé shéndetésisé kompletojné déshmité pér pérvojén e punés pér té

krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té pérvojés.

8 Mallra dhe | Kryetari duhet té siguroj pérmes menaxherit té prokurimit se aplikohet proces
shérbime i ploté i procedurave té prokurimit né pérputhshméri me kérkesat ligjore né

fuqi duke ndérmarr veprimet e nevojshme, térhegjen e sigurisé sé tenderit pér
ofertuesit jo serioz.

9 Subvencio | Kryetari duhet té siguroj qé mé rastin e shpalljes/ thirrjes publike t&é vendosen
ne dhe kriteret dhe qé mé rastin e pérzgjedhjes s¢ pérfitueseve té subvencioneve té
transfere shpérblehen vetém ata té cilét i kané plotésuar té gjitha kérkesat.

10 | Investime | Kryetari duhet té sigurojé qé hartimi i projekteve ekzekutive té realizohet para
kapitale inicimit té procedurave té prokurimit.

11 | Investime | Kryetari duhet té sigurojé qé né procedura té prokurimit, kriteret t&€ vendosen
kapitale sipas kérkesave ligjore duke vértetuar pérshtatshmériné e operatoréve

ekonomik.

12 | Investime | Kryetari i Komunés duhet té sigurohet qé té ndalohet praktika e ndérprerjes
kapitale sé kontratave pa pérfillée procedurat dhe kriteret ligjore. Gjithashtu duhet

siguruar nivelin e duhur té komunikimit mes departamenteve me géllim té
pérmbushjes sé objektivave té komunés krahas respektimit té ligjeve.

13 | Ceshtjets | Kryetari duhet té siguroj qé béhet njé planifikim i hollésishém dhe njésité
pérbashkét kérkuese duhet té vlerésojné né ményré té drejté kérkesat pér prokurim.

a

14 | Pasurité Kryetari duhet té siguroj hartimin e rregullave dhe procedurave té brendshme
kapitale pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé jo financiare sipas kérkesés
dhe sé rregullores 02/2013 dhe kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe
jokapitale | mirémbajtjen e pasurive duhet té aplikohen né térési, pérmes sistemit e-

pasuria té evidentohen té gjitha hyrjet/ daljet e pasurive té luajtshme (me vlera
nén 1,000€) pér té gjitha dikasteret komunale.

15 | Pasurité Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
kapitale e mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe mekanizma tjeré me
dhe qéllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po ashtu,
jokapitale | duhet shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj debitoréve té cilét

nuk i pérmbushin obligimet.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion t&é
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t€ marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka
né Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té ket@ titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi

REFPUBLIKA E KOSOVES
REPUDLIM A KOGSOVA
» o Dragashit
5 ina Dragas
12401 /20
IS W i 7.

OZ-08  an 1O
Dragash - Dragacs

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé Dragashit, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t&é veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Shaban Shabani

ryetar i Komunés s¢ Dragasigts; 5 Ko

S
2

Data: 07.08.2020, Dra
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