Republika e Kosovis
Republika Kosovo / Republic of Kosovo
Komuna ¢ Dragashit / Op3tina Dragag / Dragash Municipality

Na osnovu ¢lana 12.2 tadka ¢) i ¢lana 68.4 Zakona o Lokalnoj Samoupravi Br.03/L.-040
(.Sluzbeni List Republike Kosova br.28/2008). odredaba Zakona o Pristupu Javnim Dokumentima
br.03/1.-215 (,.Sluzbeni List Republike Kosova br.88/2010. ¢lana 13 Administrativinog Uputstva
br.1/2015 MALS-a o Transparentnosti u Opstinama i ¢lang 32.2 Statuta Opétine Draga3 01 Br.06-
103/1, Skup&tina Opétine Draga$, na sednici odrzanoj 27/04/2017. godine, donosi:

PRAVILNIK O TRANSPARENTNOSTI

Clan 1
Cilj

1. Cilj ovog Praviulnika je povecanje transparentnosti rada organa Opstine Dragas, Skup&tine
Opostine, Predsednika Opstine i organa Uprave:opstinskih direktoriata, obrazovnih i
zdravstvenih institucija, javnih lokalnih preduzeca za povecanje utesca javnosti u donogenju
odluka na lokalnom nivou.

2. Stvaranje pravila koja omogucavaju Sto je lakse moguce pritupanje ovog prava, povecanje
ucesca javnosti u donosenju odluka na lokalnom nivoy i olak3anje udeséa javnosti u
sluzbena dokumenta Opstine,

Clan 2
Delokrug

Ovaj Pravilnik omoguéava ugeice javnosti na sastancima Skupstine Opstine i njenih
komiteta, javnim skupovima, obaveze za informiranje javnosti, konsultacije javnosti prije
usvajanja opitinskih akata, uceséu javnosti u donosenju odluka i pristupu javnim dokumentima
Opétine.

Clan 3
Rezgranicenja

lzrazi koji se upotrebljavaju u ovom Pravilniku imaju sledeéi smisao:

I ..Sastanci Skupsitine Opstine™- redovni i vanredni sastanci Skupstine Opétine,



~Komiteti”-pomotna tela koja pomazu Skuptini na ispunjavanju odgovornosti odredjene
ZLSamoupravi i Statutom Opétine,

~Utedée javnosti“-ucesée gradjana, civilnog drustva i zajednice biznisa u donodenju
odluka,

~Obavestenje javnosti--obavestenje javnosti u oglasnim tablama u zgradi Opétine,
njihovo objavljivanje u lokalnim medijima i internetu o odrZavanju sastanaka Skup3tine
Opstine i komiteta, organa uprave, obrazovnih i zdravstvenih institucija i javnih lokalnih
preduzeca,

~Javai skupovi“-skupovi koji se organizuju od Opstine i njenih organa u cilju
obavestenja gradjana sa radom u za postavljanje raznih pitanja od strane gradjana,
~Peticije”- su kolektivni pisani zahtevi koji se adresiraju Opétini, odnosno Skupstini
Opstine o bilo kom pitanju vezano za odgovornost i nadle?nosti ¢ Ipitine,

~Konsultacije javnosti i op3tinskih akata™- javne kosultacije i davanje predloga,
sugestija 1 primedbi javnosti prije usvajanja akata,

»Pristup javnim dokumentima*“-pristup javnim dokumentima Opétine, u skladu sa
Zakonom o Pristupu Javnim Dokumentima.

~Javni dokumenat*-svaki sluzbeni dokumenat.

Clan 4
Sednice Skupsitine OpStine i njenih komiteta

I. Sastanci Skupstine Opitine i njenih komiteta su otvorene za Javnost i predstavnike

sredstava informisanja i zainteresovane subjekte po pitanjima koja su objekt rasprave.
2. Predsedavajuci sastanka Skupstine Opétine ili odgovarajuéeg komiteta obezbedjuje
uslove uéedéa javnosti na predvidjenim sastancima.
Predsedavajuci sastanka Skupstine Opétine i odgovarajuceg komiteta, preko
Kancelarije Informisanja, obavestava Javnost, najmanje 7 radnih dana, prije redovnog
sastanka ili 3 rada dana prije odravanja vanrednih sastanaka i to preko:

3.1. oglasne table Opétine.

3.2. javnim oglasima na najprometnija mesta unutar teritorije Op3tine,

3.3. pisanih i elektronskih medija.

3.4. sluzbene web-stranice Optine.
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4. Javna obavestenja, na osnovu ovog stava 3 ovog ¢lana, obavezno, treba da sadrie:
4.1. datum odrZavanja sastanka,
4.2. vreme odrZavanja sastanka,

4.3. mesto odrzavanja sastanka,



4.4, dnevni red sastanka, i
4.5. materijale sastanka.

5. Predsedavajuéi sastanka Skupstine, preku Sluzbe Skupstine, treba da obavesti MALS
sa rokovima javnih obavestenja.

Clan 5

Sastanci Skupstine Opétine ili njenih komiteta mogu biti delimié¢no jlj u potpunosti
Zatvoreni za javnost samo iz razloga koji su predvideni zakonom na snazi. U takvim slucajevima,
opravdanom Odlukom, Skupstina Opitine ili odredeni komitet; proglaSavaju sastanak delimic¢no
tli u potpunosti zatvorenim za Javnost.
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L. Statut, pravilnici, odluke i drugi akti Skupitine Optine, Cije objavljivanje nije
ograni¢eno zakonskim odredbama na snazi za pristup javnim dokumentima, se javno objavljuju
nedelju dana nakon sastanka na kojima su donete odluke i to putem:

1.2. javnih oglasa na najprometnija mesta unutar teritorije Opitine,
1.3. pisanih i elektronskih medija, i
1.4. sluzbene web-stranice Opstine.

2. Opstina treba da objavljuje i Plan Budzeta, Investicioni Plan, 3-meseéne izvedtaje
budZetskih trogkova, Srednjoroéni Okvir Budzeta i sve finansijske izvedtaje, Generalnog
Revizora o budZetu Opstine za ptethodnu fiskalnu godinu,

3. BudZet Opétine i planovi Opétine su javni dokumenti bez ograni¢enja. Opitina treba da
obezbedi finansijska sredstva kako bih ove dokumente stavila na raspolaganje javnosti.
sredstvima informisanja i zaniteresovanim strankama u potpunom obluku ili pisanoj formi, na
osnovu Zahteva.

4. Odluka o opstinskim aktima 7a koje nije dozvoljen pristup javnosti moze se doneti
samo kada je u pitanje zaStila javnog interesa u skladu sa zakonom o Pristupu javnim
Dokumentima.



Clan 7
Zahtevi za informacije i peticiju

L. Svako zainteresovano lice ili organizacija ima pravo da podnese zahtev za informacije o
aktivnostima opstine ili da uputi peticiju Skupstini opstine za pitanja koja su u nadleznosti
opstine.

2. Gore navedeni subjekti, mogu da podnesu peticiju Skupétini opétine o pitanjima iz njene
nadleznosti, na ne ograniceni nac¢in, a koji se ticu:

2.1. uredenje grada.

2.2. odrzavanje komunalne infrastrukture,

2.3. urbanizacija grada i sela,

2.4, odrzavanje lokalne sredine, i

2.5. druga pitanja od znagaja za Zivot lokalnog stanovnistva.

3. Takva inicijativa subjekata potinje sa njihovim potpisom na obrascu peticije, sa konkretnim
predlogom pitanja koje je u interesu gradana a u okviru nadleznosti opstine, te se obracaju
skupstini opstine preko gradonagelnika, odnosno preko direktorijata koji je nadlezan za
predloZzeno pitanje peticije.

4. Peticija mora biti potpisana sa vise od 100 potpisa gradana upisanih u biratke spiskove.

5. Svaka Peticija mora da sadrzi: adresu organizatora, imena, prezimena. broj li¢nih karata,
adresu potpisnika kao i predmet peticije koji je potrebna razmatrati od strane skupstine opitine.
Zajednice mogu uputiti peticiju Skupstini opstine preko komiteta za zajednice. Sadrzaj Peticije
treba da bude isti kao i gore navedeno. Peticija koja ne sadr7i neophodne elemente, ne smatra se
vazecom,

6. Nadlezni direktorijat za pitanje koje je predmet Peticije i inicijative, odmah po prijemu
inicijative i Peticije predstavlja istu predsedavajuéem Skupstine za razmatranje.

6.1. Skupstini, u roku od 60 dana od dana prijema peticije, razmatra primljenu Peticiju.
Predstavnici podnosioca peticije imaju pravo direktnog ucedéa na sastancima komiteta i
Skupstine opitine povodom razmatranja peticije.

7. Nakon javne rasprave u skuptini, gradona¢elnik ili sluzbeno lice koje on ovlasti, najkasnije u
roku od 15 dana od dana rasprave obavestava podnosioca zahteva, u pisanoj formi.



8. U slucaju da se Peticija odnosi na pitanja za koje op$tina nije direktno nadlezna, gradonagelnik
ili ili sluzbeno lice koje on ovlasti, u roku od 15 dana obavestava podnosioca zahteva da Opstina
nije nadlezna te prosleduje istu nadleZnom organu te istovremeno obavedtava podnosioca o tome.

Clan 8
Sastanci sa javnoScu

1. U skladu sa odredbama ¢lana 68. stav 1. Zakona o Lokalnoj Samoupravi, opstine
godisnje neophodno odrzava najmanje dva sastanka sa javno3cu o pitanjima od opSteg interesa,
jedan od javnih skupova se odrzava tokom prvih Sest (6) meseci godine.

2. Pored dva obavezna javna sastanka, Skupitina opstine ¢e razmotriti mogucnost da drzi
dodatne sastanke sa prisustvom gradana (naselja, sela) o pitanjima koja se odnose na koriscenje
opitinskog budZeta, ekonomskog razvoja, koridcenja op3tinske imovine, prostornog planiranja,
investicije, opatinski prihodi, kao 1 druga pitanja od zajedni¢kog interesa.

3. Javni poziv se vréi dve nedelje pre datuma javnog skupa, Skupstina opétine preko
nadleZne kancelarije za informisanje obavestava javnost putem:

3.1. javno ogladavanje u najposecenoj lokacija na svojoj teritoriji;
3.2. Stampani i elektronski mediji i

3.3. zvanicni sajt opstine.

4. javni poziv iz stava 3. ovog ¢lana treba da sadrZi sledece podatke:
4.1. datum sastanka;

4.2. vreme sastanka:

4.3. mesto sastanka;

4.4. dnevni red.

Clan 9
Obezbedivanje mesta za javno okupljanje
Za odrzavanje javnih skupova OpStina obezbeduje prostor u okviru njene teritorije za
udesce javnosti.



Clan 10
Prisustvo na javnom skupu

1. Utedce visokih opstinskih zvaniénika e obavezno: Gradonacelnik, zamenik gradonadelnika,
predsedavajuci skupstine, zamenik predsedavajuceg skupstine za zajednice, direktor

administracije, direktori direktorijata, ef opstinske kancelarije za zajednice i povratak kao i
ostali zvani¢nici odgovornj za pitanja o kojima se raspravlja.

2. Zahtevi i preporuke iz Javnosti tokom sastanka se evidentiraju od strane ovladcenog lica te se
razmatraju od strane Skupstine opstine u roku od 15 dang nakon zavrsetkg Javnog skupa.

Clan 11
Sastanci gradonadelnika sa gradanima

L. Gradonacelnik treba real; zovati sastanke sa gradanima sa ciljem upoznavanja o njihovim
mogucim problemima kao Upoznavanje gradana sa opstinskim poslovima i izazovima.

2. Svi akti gradonacelnika nakon njihovog stupanja na snagu treba da bude objavljeni na sajtu
opsting.

Clan 12
Javna rasprava pre usvajanja opitinskih akata

1. Normativni aktj opstine ili drugih op3tinskih organa. ukljudujuci Statut, pravilnike i odluke su
predmet javne rasprave pre usvajanja.

2. Organ koji predlaze, priprema tekst nacrta akia | odreduje nag¢in konsultacije sa
Zainteresovanim stranama, na javnim raspravama i drugim oblicima udesca javnosti.

3. Nadlezna kancelarija za inf; ormisanje obavestava Javnost dve nedelje pre sednice javne
konsultacije puten:

3.1. administrativnih prostori opstine;

3.2. javno oglasavanje na najposecenijim lokacijama na teritoriji opétine:
3.3. Stampani i elektronski mediji;

3.4. zvani¢nj sdjt opstine.

4. Javni oglas sadri:

4.1, datum sastanka:



4.2, vreme sastanka:
4.3, mesto sastanka:
4.4, dnevni red.

5. Organ koji predlaze akt aktivno u¢estvuje u konsultacijama, objasnjava sadrZaj akta ispred
javnosti, identifikuje predloge podnete od strane javnosti tokom konsultacija.

Predlozi se razmatraju u okviru 15 dana od zavrietka konsultacija.

6. Organ koji predlaze akt treba da obavesti Skupitinu opstine o predlozima datim na javnoj
raspravi, ukljucujuci odbijene i one predloge koji su uzeti u obzir. Nakon usvajanja akta,
Skupstina opstine ¢e obezbediti da argumentacioni predlozi se ukljuée u kona¢nom tekstu akta.

Clan 13
Pristup zvaniénim dokumentima

1. Svako fizi¢ko ili pravno lice. bez diskriminacije, ima pravo na uvid u dokumenta opstinskih
vlasti, na osnovu Zakona o Pristupu Javnim Dokumentima.

2. Prijem i pocetni pregled zahtjeva za pristup zvaniénim dokumentima vréi jedinica za
komunikaciju sa gradanima.

3. Ako uprava nije u nadleznosti odlu¢ivanja o nekom dokumentu, duzni su da u roku od 5
radnih dana od prijema pisanog zahteva proslede zahtev nadleznom organu.

Clan 14
Rokovi za odluéivanje na osnovu zahteva

1. Odluka o dozvoli pristupa zvaniénim dokumentima treba da bude donesena u roku od 7 dana
od dana prijema zahteva.

2. Rok za ostvarivanje prava na pristup javnim dokumentima moze se produziti do 15 dana,
ukoliko se javni dokumenat zahteva izvan opitinskog organa ili ako se jednim zahtevom trazi
vise dokumenata.

3. Ako se odbije zahtev za pristup zvanié¢nim dokumentima. organ donesi odluku u kojoj je
napisano pravo za ulaganje prava zalbe u roku od 15 dana od dana prijema odluke.

4. Za ne donosenje Odluke o odgovoru u roku od 7 ili 15 dana od strane nadleznog organa
podnosioc zahteva ima pravo pokretanja postupka kod Zastitnika gradana, nadleZznog suda.
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Clan 15
Opétinski Akcioni plan za transparentnost

1. Opstina je duzna da svake godine razvije i usvoji Akcioni Plan za Transparentnost koji
treba da bude objavljen na sajtu opétine.

2, Akcioni Plan za opitinsku transparentnost treba da se pripremi u skladu sa odredbama
Administrativnom Uputstvu MALS-a br.01/2015 o transparentnosti opstine.

Clan 16
Izveitavanje

1. Opstina izraduje periodiéne i godisnje izvestaje za prethodnu godinu, uklj ucujuci i broj
predmeta u kojima je dozvoljen pristup, broj slu¢ajeva u kojima su odbile pristup dokumentima i
razloga za takvo odbijanje.

2. Opétina kroz jedinicu koja je odgovorna za komunikaciju sa gradanima, godisnji
izvesta] iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja odgovarajucoj jedinicu Vlade Kosova/Kancelariji
Premijera najkasnije do kraja januara te godine.

Clan 17
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Gradonagelnik, Predsedavajuéi skupstine i kancelarija za informisanje su odgovorni za
sprovodenje ove Uredbe.

Clan 18
Ukidanje
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaju da vaze: Opétinski pravilnik za
primenu odredbe za konsultacije i ugesce javnosti u donoSenju odluka 01.Nr.016-107 od dana
22.06.2008.

Stupanje na snagu
Clan 19
Pravilnik o Transparentnosti stupa na snagu 15 dana nakon registracije u Kancelariji
Protokola u MALS-u i objavljivanju na sluzbenim jezicima i na opstinskom sajtu.
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