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5. Vizija, opsti principi i ciljevi

5.1 Vizija
Cilj vizije je da formulise sliku budu¢nosti i model koji opstina Dragas treba da postigne u narednim

godinama. Slika sadrzi glavna pitanja i ciljeve za razvoj nevezano od uticaja spoljnih faktora. Oni su
ukljuéeni u slede¢i korak (v. Sesto poglavlje: Scenarija).

Kao prvi korak uéestvovanja, izmedu 5. i 8. septembra 2011. godine je odrzana ,,Radionica o viziji
razvojnog plana opstine” na kojoj je ucestvovalo 40 gradana iz 18 sela sa podrucja opstine Dragasi 17
¢lanova Programa Ujedinjenih nacija za razvoj i Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja
koji su radili zajedno na izradi nacrta vizije za opsStinu Dragas, kao i da bi obezbedili radna sredstva i
smernice za ,, Opstinski plan razvoja“. Ucesnici su bili ¢lanovi Skupstine opstine, opstinskih radnih
grupa, seoskih radnih grupa i ¢lanovi gradanskog drustva. Glavni ciljevi ,,Radionice o viziji“ su bili
povecanje ucesca Clanova civilnog drustva, privatnih preduzeca i opstine u,,Opstinskom planu
razvoja“ i jacanje dijaloga i saradnje izmedu razliCitih aktera i zainteresovanih strana.

Nacrt vizije je predstavljen ¢lanovima Opstinske radne grupe u julu 2012. godine kada je ova grupa
usvojila nacrt vizije.

U oktobru 2012. godine ¢e se odrZati druga radionica sa ¢lanovima Skupstine opstine. Oni ¢e imati
priliku da predstave svoje ideje, Zelje i zabrinutost u pogledu bududeg razvoja opstine Dragas i da
odobre ili izmene nacrt vizije.

Trenutni nacrt Vizije koju su formulisale radne grupe glasi:

Dragas predstavlja i ¢uva tradicije.

JuZna vrata Nacionalnog parka Sar-planina sa bogatom bioloskom raznovrsnoséu, sa
odgovaraju¢om savremenom infrastrukturom, odrzivom privredom, ekoloski korisnim prirodnim
bogatstvima i visokim kvalitetom bio-proizvoda je mesto gde svako Zeli da dode i da se odmori u
predivnoj i Cistoj prirodi. Bogata kulturna bastina i stanovnistvo spremno da poZeli dobrodoslicu
gostima svojim gostoprimstvom sa domac¢om hranom privlace domace i medunarodne posetioce.

U okviru analize ,,Opstinskog plana razvoja“ su izloZene glavne teme. Rezultati su opisani u
poglavljima 2 do 4. Ovi rezultati potvrduju nacrt vizije koja je formulisana tokom Radionice o viziji.
Vizija se hvata u koStac sa prirodom i bogatom bioloskom raznolikoséu, kulturnom bastinom i
tradicijama, stanovnistvom opstine Dragas i sektorima kojima je potrebno dalje razvijanje: turizam,
odrzivi lokalni proizvodi, Nacionalni park i, indirektno, potrebna infrastruktura. Oni nacini koji se
mogu smatrati za najveée prednosti opstine sluze kao osnova Vizije.

Vizija se slaZe sa planovima i politikom na nacionalnom nivou, a posebno sa ,,Prostornim planom
Kosova“.
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5.2 Opsti principi i ciljevi

5.2.1 Opsti principi

Principi predstavljaju trenutne i dogovorene vrednosti koje treba da se postuju u buduénosti.
Prostorno regulisanje i planiranje treba da se zasniva na ovim principima u vezi sa Prostornim
planom Kosova:

e ORP podrzava principe oCuvanja prirodnih resursa i podrske odrzivog razvoja;

e ORP podrzava princip integrisanog pristupa, ukljucujuc¢i i elemente infrastrukture i
transporta; ekonomskog, socijalnog i ekoloSkog razvoja, i druge strateske politike za
opstinu;

e ORP promovise jednak i uravnotezen razvoj na celoj teritoriji Dragasa;

e ORP promovise demokratski proces ucesca i zajednickog interesa stanovnika Dragasa sa
ciliem povedanja kvaliteta Zivota i socijalne zastite;

e ORP promovise stabilnu ekonomiju koja ¢e stvoriti prilike za otvaranje novih radnih
mesta za sve stanovnike Dragasa sa jednakim pravima za sve;

e ORP ¢uva tradiciju i kulturni identitet regiona Opolje i Gore;

e ORP se zasniva na principu pruZanja pristupa obrazovnim, zdravstvenim i drugim
socijalnim uslugama svim gradanima;

e ORP promovise ekonomski razvoj u oblasti poljoprivrede i usluznog sektora povecanjem
znanja i asocijacija;

e ORP zadovoljava zabacenost Dragasa na osnovu principa partnerstva i meduopstinske
saradnje i u Sirem kontekstu takode sa ciljem zastite, racionalne upotrebe postojecih
resursa, koji pripadaju zajednici, i dobijanja koristi od projekata.

5.2.2 Dugorocni razvojni ciljevi

Definicija razvojnih ciljeva i krajnjih ciljeva desava se u kontinuitetu sa vizijom. ORP utvrduje
dugorocne ciljeve na osnovu tema, na osnovu vrlina i slabosti kao i uzimanja u obzir
potencijalne prilike za razvoj i razvojne izazove.

ORP je takode razmotrio konkretne preporuke Prostornog plana Kosova za ,NarandZaste
oblasti”, kojih Draga$ predstavlja deo, i koje se usredsreduju na sledece:

e Razvoj i poboljsanje fizicke infrastrukture
e Razvoj atraktivne mreZe planiranih gradova, sa upravljanjem javnim uslugama u korist
gradana, sa veéim kvalitetom Zivota gradana, zaposljavanjem i socijalnom jednako$cu

Razvoj ratarstva

Program LER (lokalni ekonomski razvoj) kroz promociju SMP (srednjih i malih preduzeda)

Razvoj regionalne infrastrukture

Razvoj planinskog i kulturnog turizma, zastita prirode i istorijskog nasleda

Konzervacija bioloske raznolikosti i prirode

Zastita, oCuvanje i rehabilitacija bogate biljne i Zivotinjske raznolikosti u opstini

e Zastita vodenih tela, Suma, pasnjaka i stenovitih formacija sa specijalnom bioloskom
raznolikoscu.

e Saradnja sa Nacionalnim parkom Sar Planina.

e Sprecavanje zagadenja vazduha, vode, zemljista i predela.

e Obezbedivanje i razvoj prekograni¢ne saradnje sa BJRM i Albanijom u vezi sa zajednickim
naporima na zastiti bioloSke raznolikosti, istrazivanju i eko-turizmu.

4
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Naselja

Promocija daljeg razvoja naselja na dobro regulisan nacin. OCuvanje individualnog karaktera i

lepote naselja kao i okolnih predela.

e Regulisanje privatnih aktivnosti u naseljima treba da vodi do odrZivog razvoja sela.

e Sva sela treba da imaju oblasti za osetljivi razvoj stambenih naselja.

e Zivotna sredina treba da se zastiti od uticaja naselja.

e Individualni karakter i identitet sela treba da se zastiti; lokaliteti kulturne bastine treba da
se ocuvaju i obnove.

e Osmisljavanje javnih povrsina u selima treba da se poveca.

e Stanovnici treba da budu zasti¢eni od prirodnih nepogoda kao Sto su sneZzne lavine,
odroni kamenja i poplave.

Lokalna ekonomija

Poboljsati ekonomski ucinak opstinskog sistema, uglavnom u smislu zaposljavanja i prihoda za
stanovnisStvo. Valorizovati lokalne resurse, organizovati se prema lancima vrednosti i
unaprediti kapacitete uz istovremeno odrzavanje dugoro¢no odrzivog okruzenja, socijalne i
rodne jednakosti.

e Uspostaviti zdravo upravljanje ekonomskim sistemom.

e Poboljsati ekonomski uc¢inak i konkurentnost lanaca vrednosti.

e Uspostaviti sistem za pruZzanje sveobuhvatnih usluga za preduzetnike, proizvodace,
stanovnistvo, organizacije civilnog drustva i javne institucije.

e Realizovati i sprovesti delotvoran marketing teritorije.

e Poboljsati kapacitete u planiranju ekonomskog razvoja.

e Endogena produktivna dinamika treba da bude glavni deo ekonomskog sektora u
Dragasu.

Putna infrastruktura i saobracaj

Poboljsati javni transport kao klju¢ za prevazilazenje geografske udaljenosti Dragasa kao celine i
njegovih sela. Popraviti odrZavanje i uzeti u obzir Zivotnu serdinu kao klju¢no pitanje za
odrzivi razvoj. PoboljSana putna mreZa na lokalnom nivou treba da ponudi bez, siguran i
pouzdan pristup selima.

e Putna mreza i javni transport ka Prizrenu kao regionalnom centru, kao i povezivanje sa
Albanijom i BIRM treba da se ojaca.

e PoboljSano odrZavanje puteva treba da osigura da investicije budu dugorocne i odrZive.

e Proces planiranja i donoSenja odluka za projekte za puteve treba da ukljuci analizu
ekoloskog uticaja kao i da poStuje planirani nacionalni park.

Zdravstvo i socijalna zastita

Optimizovati sistem jedinica zdravstvene zastite radi obezbedivanja efikasne zdravstvene zastite.
Zdravstvo i Zivotni uslovi ée se poboljsati modernom opremom i dobro organizovanom civilnom
zaStitom.

e Povecati vestine, motivaciju i broj medicinskog osoblja.

e Azurirati tehnicku i fizicku opremu.

e Promovisati informacije o higijeni i zdravstvenim temama.
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Obrazovanje

Povedati nivo obrazovanja u Dragasu. Obezbediti kontinuitet u obrazovanju i radne vestine za

muskarce i Zene bez obzira na njihove finansijske moguénosti, socijalnu i etnicku pripadnost.

e Promovisati pristup viSim stepenima obrazovanja za devojcice i decake.

e Povelati prilike za struéno usavrSavanje odraslih, ukljuuju¢i muskarce, Zene,
nezaposlene i osobe sa slabim kvalifikacijama.

e Obrazovanje treba da pokriva aktuelna pitanja (zdravlje, kulturno naslede, energetiku,
zagadenje Zivotne sredine).

e Osnovati predskolske institucije radi olakSanja roditeljima i pripreme dece za Skolu.

Turizam i kulturno naslede

Ocuvati prirodne resurse i ,,autenti¢nost mesta” u svakom delu opstine. Povedati svest u opstini i
van nje o lepotama Dragasa kao klju¢cnom faktoru za ekonomski razvoj. Sprovesti i ¢uvati popis
kulturnog nasleda, i preduzeti aktivhe mere na zastiti, o¢uvanju i robnovi nasleda
e Realizovati ljudsku i fizicku infrastrukturu za turizam.
e Turisticki razvoj treba da obuhvati postojece karakteristike i da otkrije nove oblasti
e Grad Dragas treba da deluje kao , turisticka baza“.
e Plan za upravljanje nacionalnim parkom treba da uklju¢i elemente turisticke
infrastrukture i podrzi njenu realizaciju.
e Povecati svest o kulturnom i prirodnom nasledu kod stanovnistva.
e OcCuvati materijalno i nematerijalno kulturno naslede na osnovu profesionalnog
istrazivanja i najboljih medunarodnih praksi.
o Lokalne zajednice treba da se aktivno angaZuju u izradi i realizaciji lokalnih strategija za
kulturni i prirodni turizam

Poljoprivreda

Poboljsanje ucinka sistema poljoprivrede i stocarstva. Promovisati ulaganja u i ekoloski
kompatibilno koriséenje lokalnih resursa, njihovu organizaciju u lancima vrednosti, i unapredenje
kapaciteta za konkurentnost uz istovremeno ocuvanje dugoro¢no odrZive Zivotne sredine,
socijalne i rodne jednakosti.

e Uspostaviti zdravo upravljanje poljoprivrednim i sto¢arskim sistemima

e Poboljsati ekonomski ucinak i konkurentnost poljoprivrednih lanaca vrednosti.

e Poboljsati preradu, kvalitet i marketing poljoprivrednih proizvoda.

e Stvoriti dodatne prihode za poljoprivrednike i stanovnike ruralnih mesta, narocito za

Zene, Sto ¢e dovesti do poboljSanja Zivotnih standarda i radnih uslova u svim oblastima.

Sumarstvo

Odrzati i prosiriti postojece povrSine pod Sumom i poboljsati njeno rukovanje radi povecanja
proizvodnje. Smanijiti rizike od sneznih lavina, erozije i kliziSta poSumljavanjem strmijih oblasti.
Poboljsati sistem ranog upozoravanja, kontrolu poZara i procedure i mere za saniranje pozara.
e Uspostaviti zdravo upravljanje sistema u vezi sa Sumama.
e Olaksati sertifikaciju javnih Suma prema standardima FSC-a.
e Povecati povrsine pod Sumom na napustenom zemljiStu i u strmim predelima koji nisu
pogodni za poljoprivrednu proizvodnju.

Resilient nations.
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e Povedati odrzivu zakonsku secu i drveta za ogrev i tehnickog drveta koje ¢e pomodi da se
popravi trenutna struktura Sume i poveca stvaranje prihoda za opstinski budzet.

e Spreciti nelegalnu secu javnih Suma.

e Povecati svest o rizicima od poZzara.

Energija

Promovisati snabdevanje elektricnom energijom, koris¢enje termalne energije i mera za
poboljSanje energetske efikasnosti kako u javhom tako i u privatnom sektoru u opstini Dragas.
Koris¢enje potencijala za proizvodnju struje na osnovu tehnologija za obnovljivu energiju (TOE)
radi povedanja lokalnog snabdevanja energijom, podrske lokalnoj ekonomiji i izbegavanja
negativnih uticaja na zivotnu sredinu, ukljuéujuéi i izazivanje Steta po recna stanista i biolosku
raznolikost.
e Promovisati bezbedno, pouzdano, ekoloski zdravo i visokokvalitetno snabdevanje
elektricnom energijom za sve korisnike u opstini.
e Ukljucivanje TOE u energetski miks opstine.
e Promovisati inicijative kod medunarodnih i lokalnih preduzetnika i kompanija i
konzorcijuma za ulaganje u kapacitete za proizvodnju elektricne energije. i
e Promovisati energetsku efikasnost u privatnim domadinstvima i javnim zgradama.
e Opstinska energetska strategije ¢e ohrabriti lokalne i medunarodne kompanije da ukljuce
lokalne resurse i lokalnu radnu snagu u svoje poslovne planove kako bi podrzali opstinski
razvoj.

Vodosnabdevanje i kanalizacija

Zastita kvaliteta pija¢e vode i vodenih resursa. Smanjenje gubitaka u sistemu distribucije pijace
vode i pruZanje odgovarajuc¢ih usluga vodosnabdevanja i kanalizacije gradanima opstine po
prihvatljivim tarifama. Sva domacinstva, cak i ona koja nisu nastanjena tokom zime, ¢e biti
povezana na sistem vodosnabdevanja i kanalizaciju.
e Uspostaviti zdravo delovanje vodosnabdevanjem i kanalizacijom na osnovu postojecih
infrastrukturnih objekata; proSirenje sistema i preventivno odrZavanje.
e Postignuti prihvatanje usluga vodosnabdevanja i kanalizacije na osnovu ekonomskih
principa kao jedino odrZivo resenje.
e Poboljsati ekonomski ucinak postojecih pruzalaca usluga vodosnabdevanja i kanalizacije.
e Promocija imidZa regiona na nacionalnom i medunarodnom nivou, i privlacenje spoljnih
resursa koji ce se koristiti dosledno sa zajednickim strateskim smernicama

5.3 StratesKki prioriteti

Strateski prioriteti definisani od strane opstine, civilnog drustva, poslovne zajednice, itd. su:

1. Veoma visok prioritet

Odrzivi razvoj je osnovni princip i glavno prioritetno pitanje za opstinski razvoj Dragasa. Ovo se sastoji
od zastite Zivotne sredine i razmatranja ekonomskih aspekata Zivotnih uslova i infrastrukturnog
razvoja. Ekonomski razvoj je temelj razvoj drugih oblasti, ali on ne sme unistiti prirodne resurse
Dragasa. StrateSka namera za razvoj u svakom polju je da se obezbedi moderni medij (narocito
internet) za prevazilaZenje prepreka Sto Dragas$ Cini 36 rastrkanih sela.
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2. Visoki prioritet
Visoki prioritet za buduée prostorno planiranje vazi za:

Obezbedivanje tehnicke infrastrukture radi povecanja prilika za Zivotna sredstva i
omogucavanje turizma.

Obezbedivanje fizicke infrastrukture za olakSanje pristupa DragasSu i jadanje veza sa
inostranstvom.

Zastitu obradive zemlje i njenog racionalnog koriscenja.

Poboljsanje socijalno-ekonomske situacije, sa posebnim naglaskom na zaposljavanje
Poboljsanje i povecdanje javnih usluga, narocito u planinskim mestima.

Zastita kulturnog nasleda i tradicije.

Povecanje saradnju izmedu razlicitih kultura i drzava.

3. Sredniji prioritet
Kasniji ciljevi su:

Razvoj javnih prostora i uspostavljanje javnih objekata, koji ¢e ponuditi bolje Zivotne
uslove.

Poboljsati javni transport radi podrske mestanima, olakSanje pristupa turistima i
smanjenja potrebe za vozilima.

Smanijiti zavisnost od nacionalnog snabdevanja elektricnom energijom razvojem
tehnologije za obnovljivu energiju i proizvodnju energije u opstini.
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6. Scenariji

Tehnika scenarija je metod strateskog planiranja koji se koristi i u politici i u ekonomiji. Njen cilj je da
analizira mogudi bududi razvoj. Ovo povlaci alternativne buduce situacije i staze koje su dovele do
njih. Scenariji se zasnivaju na hipoteti¢kim posledicama potencijalnih odluka i akcija da se poveca
svest o uzro¢nim procesima.

Pored pokazivanja kako se hipoteticka situacija moze desiti u buduénosti, predstavljene su i varijacije
i alternative. Centralni cilj jeste da se naglase potencijalne moguénosti i neophodne akcije kako bi se
proces kontrolisao. *

Pocetna tacka analize scenarija je generalno takozvani ,scenario trenda®“, koji je postavljen na
vremenskim rokovima. Ovaj trend predstavlja scenario buduceg razvoja pod pretpostavkom stabilnog
razvojnog okruzenja. Medutim, takode je neophodno, pod pretpostavkom nestabilnog okruzenja, da
se u obzir uzmu i pozitivni i negativni aspekti razvoja. Stoga je potrebno da se analiziraju relevantni
faktori koji imaju veliki uticaj na razvoj.

6.1 Glavni faktori za razvoj

Za potencijalni razvoj ruralne opstine kao Sto je Dragas slededi faktori bi mogli biti smatrani za one sa
velikim uticajem.

e Promena broja stanovnika.

e Ekonomska konkurentnost.

e Generalni razvoj upotrebe zemljista.

e Razvoj aktivnosti na naseljima.

e Tehnicki nivo i delotvornost tehnicke infrastrukture.
e Nivo obrazovanja

e Biodiverzitet.

Mogucnost kontrole i uticaja na razvoj zavisi¢e od toga do koje mere su drustvo u celini i pojedinci
spremni da saraduju i da prihvate sledeéa pravila.

Na potencijalni razvoj opstine takode uticu prosli razvoji i trenutna situacija. Aktuelni trendovi u
Dragasu u najbitnijim poljima razvoja su:

e Na osnovu podataka o natalitetu i mortalitetu, prirodni prirastaj stanovnistva u Dragasu
je 1.13& (2010). Nacionalni trend pokazuje blagi pad prirodnog prirastaja. Drugi faktor
promene stanovnistva je migracija, koja se odvija na Kosovu i u inostranstvu. Unutrasniji
balans u opstini pokazuje da je bilo znac¢ajnih smanjenja u broju stanovnika u Dragasu u
proteklim godinama. Stopa migranata u inostranstvo (bivsi ¢lanovi domadinstava koji
sada Zive u inostranstvu) iz Dragasa je oko 25%. Sa druge strane, postoji i emigracija iz
inostranstva u Draga$ (stopa emigracije >10%). Nacionalna ispitivanja pokazuju da isto
postoji jasan dokaz da se porodice vrac¢aju na Kosov, zemlja se i dalje suocava sa
emigracijom u inostranstvo. Dvoje stanovnika napusti Kosovo na jednog povratnika.2
Nemogude je predvideti koji od ovih efekata ¢e dominirati. Migracija je fenomen izazvan

1 s .
www.wikipedia.com

2 Popis stanovnistva | domadinstava na Kosovu 2011, ljudi u pokretu — analiza medunarodne, nacionalne | lokalne

mobilnosti gradana Kosova, Kosovska agencija za statistiku, avgust 2012.
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mnogim faktorima i narocito je pokre¢u ekonomski, politi¢ki i kulturni faktori. Verovatno
je da ¢ée uticaj migracije zavisiti od poboljSanja Zivotnih uslova i od ekonomije zemlje u
sustini, a narocito od trziSta rada: ukoliko bude bilo napretka, migracija moze stati i broj
stanovnika ce biti stabilan a moZda c¢e se i povecati. Medutim, ukoliko ne dode do
napretka, migracija ¢e mozda imati veci uticaj na prirodni prirastaj i trenutni trend
gubitka stanovnistva ¢e se mozda nastaviti.

e Situacija u opstini pokazuje slabu ekonomsku konkurentnost i probleme proboja na nova
trzita. Ekonomijom Draga$a dominira jedno veliko drustveno preduzede, Sarproizvod,
poljoprivredna kompanija, koju u potpunost drzi Kosovska agencija za privatizaciju (KAP).
Ne postoji privatna inicijativa da se vrati trZi¥na snaga Sarproizvoda.

e Relevantni faktor prihoda su doznake iz inostranstva, kojima se podriavaju gradani
opstine ali se takode stvara zavisnost.

e Velike povrSine obradivog zemljiSta nisu obradene i smanjenje sto¢nog fonda je
dramati¢no Sto je povezano sa nedostatkom profita u poljoprivredi i stoc¢arstvu. Ovo se
odnosi na nedostatak znanja, ulaganja, upravljanja i tehni¢kog snabdevanja. LoSe
upravljanje i degradacija se takode desSavaju u oblasti Sumarstva. Niski nivo degradicije
suma je prisutan posebno u Pogranicnoj Zoni sa Albanijom

e Nekontrolisano Sirenje stambenih oblasti, izazvano nedostatkom upravljanja, preti
Zivotnoj sredini i sprecava adekvatno tehni¢ko snabdevanje.

e Nivo tehnicke infrastrukture je nizak, uglavnom zbog nedostatka upravljanja i znanja.

e Nivo osnovnog i srednjeg obrazovanja se povecava; medutim, nedostaje strucno
usavrSavanje i obrazovanje.

e Visok nivo bioloSke raznolikosti u Dragasu se razvio kroz Siroke, netaknute pejzaze ovo
mesta. Medutim, staniSta specijalne flore i faune pod uticjem covekove delatnosti su
promenjena kao sto su prosirenja pasnjackih povrsina u planinskim oblastima. Samim
tim, tekuca degradacija stocarstva i ratarstva u nekim slucajevima takode izaziva gubitak
bioloske raznolikosti.

Kosovo je proslo kroz tezak period u prosloj deceniji koji je doveo do mnogih promena i faza nejasnog
liderstva u celoj zemlji i u nekoliko regiona. Kao rezultat toga, spremnost za saradnju, za prihvatanje i
postovanje pravila je slabo razvijena u drustvu, ¢ak i u Dragasu. Ovo je takode kao rezultat
kontinuiranog deficita komunikacije i poStovanja pravila koje usvaja administracija. Takode postoji
nedostatak svesti i razumevanja medu gradanima.

6.2 Scenariji trendova

Ukoliko se trendovi koji se odvijaju proteklih godina nastave | odrede buducnost, razvoj Dragasa ce se
nastaviti polako i sa nekoliko nedostataka.

Migracija ¢e se nastaviti ako se ekonomski izgledi ne poprave u narednim godinama. Ali ekonomski
razvoj ¢e se desiti samo u malim koracima, rastrkan Sirom opstine, nece uéi na nova trzista i nece
povecati stopu zaposlenosti. U oblasti poljoprivrede ¢e smanjenje stocnog fonda i degradacija
zemljiSta uticati na ljude da ostave tezak poljoprivredni posao i da se presele u gradove ili
inostranstvo. Prednosti konkurentnosti neée biti preslikane na celu opstinu ve¢ samo na nekoliko
sela. Bez regulisanja nastaviée se gubitak tradicionalnog koris¢enja poljoprivrednog zemljista i
kulturnog nasleda. Nekontrolisano Sirenje naselja pored puteva ¢e poremetiti tradicionalni Sablon
naselja; prosirenje u oblasti visokog rizika, visoke produktivnosti ili vrednog biodiverziteta ugrozice
Zivot i zdravlje i unisti¢e prirodne resurse za uspesan razvoj. LoSa fizicka situacija postojece tehnicke
infrastrukture i nedostatak odrzavanja nece se promeniti. NepaZljivo odlaganje smeca i otpadnih
voda izaziva dodatno zagadenje Zivotne sredine. Vlad/opstina imaju slabu ulogu u procesu razvoja.
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Svest gradana o uzro€noj vezi i njihovim akcijama kao i njihova spremnost za posStovanje propisa i
dalje nedostaju.

Ovaj scenario ni na koji nacin ne ispunjava formulisanu viziju (Poglavlje 5).

6.3 Sredstva za poboljsanje

Trendovi se neée promeniti na lak nacin. Staze koje vode do alternativnih bududih situacija pocinju od
sadasnje situacije i vode do nekoliko odluka i akcija. Ali, u nekim oblastima ne postoje sredstva da se
promeni realnost.

Za Dragas su vazne sledece alatke i pitanja da se postigne Zeljena buduénost:

e Prenos znanja: u mnogim relevantnim oblastima dostupne su bolje tehnike i prakse.
Prenos znan moze da poboljSa konkurentnost ekonomskih aktivnosti i prinos u
poljoprivredi i industrijskoj proizvodniji.

e Strucna obuka opstinskog osoblja u oblasti obrazovanja, zdravstva i administracije
povecava svest i razumevanje na administrativnom nivou.

e Prenos finansijskih sredstava: Kosovo u celini, a narocdito Dragas, primaju velike iznose
doznaka od dijaspore i iz dotacija koje dodeljuju medunarodne organizacije.

e Uskladivanje opStinske organizacije i strukture, razvoj kapaciteta vodi do boljeg
koris¢enja resursa.

e PoboljSano odrzavanje puteva i druge tehnicke infrastrukture moze da ucini da investicije
budu odrzive.

o Ulaganje u projekte na osnovu strateskog planiranja i odrzivih koncepata obezbeduje
uspeh i poboljsanje situacije.

e Socijalna saradnja: rano angaZovanje gradana stvara aktivnhu posveéenost i povecava
spremnost da se prihvate propisi.

6.4 Scenario najboljeg slucaja

Ukoliko ova sredstva mogu da se iskoriste, razvoj Dragasa ¢e dosti¢i formulisanu viziju, da se ocuva
bogat biodiverzitet, koncentrisanje na odrzivu ekonomiju i bioloSke proizvode kao i povecanje
turistickih aktivnosti.

Migracija ¢e opasti, ukoliko se ekonomski izgledi i Zivotni standard poveéa u narednih nekoliko
godina. UdruZivanje ekonomskih operatera c¢e ojacati ekonomsku konkurentnost i omoguciée
stupanje na nova trZista. Ekonomski razvoj se finansira zarad odrzivosti i nalazi se u odabranim
oblastima, koje su predodredene za trgovinu ili turizam. Samim tim, cela teritorija opstine ¢e biti
podrzana. UdruZivanje i ulaganja u oblasti poljoprivrede olaksade tezak rad i prenos znanja radi
povecanja upravljanja koris¢enjem zemljista. Ovo upravljanje ée se orijentisati na ekoloske aspekte i
ocCuvanje tradicionalnog koriséenja zemljiSta. Zastita kulturnog nasleda i tradicija ¢e biti vazno pitanje
za drustvo i zadrZade socijalni identitet. Pored ocuvanja istorijskih zgrada, modernizacija i proSirenje
naselja ée biti orijentisani prema dobro pripremljenim propisima. Ovo uzima u obzir i oblasti pod
velikim rizikom (sneine lavine, poplave) i visokokvalitetno obradivo zemljiste ili biodiverzitet.
Problemi slabe fizi¢ke situacije postojece tehnicke infrastrukture ce se resiti redovnim odrZavanjem i
smisljenim poboljsanjem. Uloga vlade/opstine u procesu razvoja odnosi se na planiranje, vodenje i
saradnju. UceSce gradana ¢e povedati svest o uzro¢nim vezama i njihovu posvecenost da poStuju
propise. Gradani ¢e brinuti o Zivotnoj sredini u svom delovanju i smanji¢e se zagadenje.
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7. Okvir prostornog planiranja

Okvir prostornog planiranja iskazuje Zeljene predikcije prostornog razvoja opstine Dragas. On
formuliSe prostornu strukturu i organizaciju za bududi razvoj.

7.1 Mapa razvojnog okvira

Mapa razvojnog okvira prikazuje centralne elemente prostornog razvoja.

Prizren
via Lez

Prizren
via Zhur

Okvir Prostornog
Razvoja

Centri Kukés

. Opitinski centar

. Podcentar
® :zcio

Udaljeno selo
Dodatne funkcije

A Komercijalna zona

Flanirana komercijalna zona
' Planirani turistiéki centar

L Planirani turisticki kamp

\Y Aglomerat

Razvoj forme zemljista
Zona razvoja

Striktna zagtita

=1
:] Ekstenzivno upravljanje
=l

Intenzivne koriffenje zemljitta

\
\\& Turistitka zona

Regionalna mreia puteva
m— Regionzlni put

- o
Potencijalni put

’ 5
Veza sa centrima

Macionalni Park Sar

Gostivar
Tetovo 0 5.000

PredloZene granice nacrt zakonom

Slika 1: Mapa razvojnog okvira
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7.2 Principi za funkcionalni razvoj naselja

Struktura urbanog razvoja Dragasa je istorijski rasla uz razli¢ite kulturne, ekonomske i prirodne
uslove. Zbog svoje veoma specificne geografske i topografske situacije, opsStina ima 36 naselja, koja,
veli¢ini i demografskom razvoju, trzistu poslova i infrastrukturnim objektima. Kao posledica ustavnih
preduslova, naselja ispunjavaju razli¢ite funkcije unutar socijalne, kulturne i ekonomske mreze. Dalji
razvoj treba da osigura dobre uslove za celu opstinu i u svakom prostoru. Jednaki i dobri Zivotni i
radni uslovi u svakom delu opstine treba da se postignu i odrze. Kako bi se zadrzala i dobila efikasnost
u svim mestima u DragaSu od klju¢nog znacdaja je da se obezbedi aktiviranje odrzivog razvoja i
promocija postojeéih endogenih potencijala. Stoga je potrebno delotvorno prostorno planiranje kako
bi se uocila i povedala pouzdanost razlicito strukturiranih prostora.

Opsti princip zadrZava postojeéu prostornu distribuciju naselja i njihovih funkcija prateci teoriju
centralnih mesta od strane Voltera Kristalera.

Teorija centralnih mesta, formirana 1930, i dalje je trenutna i Cesto se koristi za prostorno planiranje
u Evropi. Koncept je, izgraditi strukturu centralnih mesta u razlicitih hijerarhijskim nivoima. Zavisno
od njihovg hijerarhijskog nivoa, centralna mesta sprovode razlicite vrste javnih komunalnih usluga.
Velika gomilanja sadrze vise i vise konkretnih instalacija od mesta u nizoj hijerarhiji.

Hijerarhijski sistem naselja treba da garantuje jednake i dobre Zivotne uslove u svakom delu opstine.
Prema gustini naseljenosti, vrsti i strukturi trziSta rada, infrastrukturnoj opremi i ustavnim
preduslovima, buduci razvoj i struktura ¢e se razlikovati izmedu sela u opstini Dragas. Kroz
uravnoteZeni i ciljani napredak ograni¢ena finansijska sredstva opstine mogu da povecaju Zivotne
uslove i ekonomski razvoj. Opsti princip je slican nacionalnom konceptu prostornog razvoja, koji
karakteriSu veliki i mali centri, oblasti ekonomskog razvoja i od specijalnog interesa. Na nivou optine,
opstinski centar je grad Draga$, koji postaje urbano naselje koje deluje kao ekonomski, turisticki,
kulturni, obrazovni i zdravstveni ,centar”, podrZavajuc¢i celu opstinu. Pored toga, podcentri
distribuirani Sirom teritorije opStine deluju kao manji centri, koji nude nadlokalne, ¢esto potrebne
javne komunalne usluge sa veéom potraznjom. Oblasti ekonomskog (komercijalnog) razvoja u
Dragasu se nalaze u gradu Dragasu i podcentrima.. oblasti od specijalnog interesa se odnose na
turizam kao glavno pitanje u razvoju Dragasa i na endemsko okruZenje. Odgovarajuce okruzenje,
zastic¢eno i ¢uvano od strane gradana, osnovna je baza endemske vrednosti i daljeg razvoja Dragasa.
Zivotna sredine ¢e biti zastiéena i promovisana predlozenim nacionalnim parkom Sar Planina i dodaée
vrednost opstini, Kosovu i Evropi.

Dragas kao opstinski centar treba da pruZa usluge i da snabdeva celu opstinu na najboljem
mogucem nivou

Grad Dragas kao opstinski centar treba da deluje kao utvrdivac tempa, sposobna poslovna lokacija,
centar za obrazovanje i zastitu kao i mesto pogodno za Zivot. Pored jacanja funkcija centra koje ima
Dragas, prostorni razvoj drugih podcentara u opstini je takode bitan. Urbana struktura grada Dragasa
i okolne seoske sredine dopunjuju jedni druge i doprinose njihovim specificnim prostornim svojinama
da postignu odrZivi razvoj. Koristi i troSkovi bi trebalo da budu balansirani u prostornom razvoju
opstine. Stoga bi trebalo da se formiraju podcentri, koji ¢e delovati kao proizvodaci impulsa za seoske
sredine i da ponude odredenu autonomiju i dobre Zivotne i radne uslove.

Funkcije opstinskog centra:
» Administrativni centar
> Pruza poboljSane uslove za srednje obrazovanje i stru¢nu obuku Zenama i
muskarcima
» PruZa centar porodi¢ne medicine sa najvisim stepenom zdravstvene zastite u opstini
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» Specijalizovane prodavnice (npr. odeca, oprema, elektricni aparati) koje
zadovoljavaju ,,povremenu potraznju“, trebalo bi da se nalaze u gradu Dragasu

Nova preduzeda bi trebalo da se nalaze u industrijskoj zoni u Dragasu

Potrebno je da se pripremi urbanisticko proSirenje zgrada, komercijalnih naselja, itd
Urbano popunjavanje i Sirenje grada Dragasa ¢e dovesti do formiranja predgrada od
naselja Sajnovce i Ljuboviste

» Poboljsanje infrastrukture (vodovod, kanalizacija, otpad...) na ve¢em nivou

» PoboljSanje javnog saobracaja do Prizrena i podcentara

YV VY

Podcentri treba da ponude dobre uslove za Zivot i snabdevanje okolnih sela
Izbor sela koja ¢e delovati kao podcentri zasnovan je na postojecoj strukturi naselja i ustavnim
preduslovima. Pokazatelji za izbor podcentara su broj stanovnika i domacinstava, povecanje broja
stanovnika i domadinstava od 1981. godine kao i dobra socijalna i tehnicka infrastruktura. Podcentri
su opremljeni centralnim Skolama, centrima porodi¢ne medicine i dobri pristupnim putevima i ve¢ su
podcentri ili imaju vise od 50 firmi. Drugi vazan aspekt izbora podcentara sledeéi princip prostornog
balansa (prostorno ukljucujuéi i sveobuhvatnog snabdevanja javnim komunalnim uslugama na
razumnoj udaljenosti) je njihova lokacija u Dragasu. Opsti princip utvrduje podcentre Bljace,
Brodosavce, Brezna, Brod, Rapca i Restelica.
Funkcije podcentara:

» PruZaju obrazovanje od 1 do 9 razreda (centralne skole)

» Centri porodi¢ne medicine nude osnovne zdravstvene usluge i neke specijalisticke
usluge
Prodavnice nude potrebnu robu (hranu, Stampu) koja zadovoljava dnevne potrebe
Preduzeda se nalaze u novim industrijskim zonama u podcentrima
Treba da se pripremi kontrolisano proSirenje narocito stambenih objekata
Poboljsanje tehnicke infrastrukture (vodovod, kanalizacija, otpad...)
Dobra koncentracija glavne putne mreze
Javni prevoz do Dragasa

VVYVYVYYVY

Sela treba da ponude dobre uslove za Zivot, koje ce obezbediti centar i podcentri

Vedina naselja su razvrstana kao sela (22 od 36). Sela treba da se razvijaju na organski nacin, da
oc€uvaju svoj tradicionalni karakter prilagodavajuci se potrebama modernog Zivota. Ovo ukljuduje
pobolj$anje tehnicke infrastrukture. Sto se ti¢e socijalne infrastrukture (npr. u oblasti zdravstveni
usluga) ali i u vezi sa komercijalnim razvojem one imaju koristi od dobrog pristupa najblizem
podcentru i gradu Dragasu kao opstinskom centru.

Funkcije sela su:

PruZanje obrazovanja od 1 do 5 razreda

PruZanje osnovnih zdravstvenih usluga

Redak ekonomski razvoj, uglavnom poljoprivredni razvoj

Poboljsana tehnicka infrastruktura (vodovod, kanalizacija, otpad, ...)

Odredeno prosirenje stambenih naselja

YVVVYVYVY

Zabacena sela: teZiste je na podrsku ljudi, ne mesta

Neka sela u opstini karakterise mali broj stanovnika i mali broj domacdinstava, dramati¢no smanjenje
od 1981. godine kao i mali broj daka i malo firmi. Glavni razlozi za ovakvu situaciju je geografski
poloZaj sela i slabi pristupni putevi. Cak i ako je u skorije vreme doslo do pobolj$anja pristupnih
puteva ili ¢e se desiti uskoro, polozaj u planinama, pored glavnih puteva i naprednih mesta,
verovatno ¢e dovesti do daljeg opadanja. Zbog slabih finansijskih resursa opsina neée biti u stanju da
zaustavi ovaj proces ili da zapocne znacajna povecanja. Opstina treba da garantuje dobre uslove za
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Zivot ljudima u zabacenim selima pruzanjem javnih komunalnih usluga Sto je viSe moguce u samim
selima i pruzanjem bezbednog prevoza do drugih sela ako je potrebno. Opsti princip identifikuje
sledeca sela kao zabacena: Backa, Dikance, LeStane, Orcusa, Zrze i Zlipotok.
Funkcije zabacenih sela su:

» PruZanje obrazovanja od 1 do 5 razreda u selima ili susednim selima (ukljuéujudi
bezbedan prevoz)
Pruzanje osnovnih zdravstvenih usluga u susednim selima ili mobilnom ambulantom
Ekonomski razvoj samo u oblasti poljoprivrede
Poboljsanje osnovne infrastrukture, realizacija manjeg prioriteta
Slabo prosirenje stambenih naselja

YV VY

7.3 Dodatne funkcije naselja

Ekonomska funkcija

Pored upravljanja zemljiStem opstina Dragas treba da razvije i poveda druge ekonomske sektore, npr.
gradevinarstvo, manufaktura, trgovina, smestaj i energetski sektor. Ove aktivnosti treba da se
odvijaju u oblasti za intenzivno upravljanje; a da se delimi¢no odvijaju i u oblastima Sirokog
upravljanja. Gradevinarstvo se odnosi na postoje¢e urbanisticko planiranje i prosirenje naselja.
Komercijalne zone postoje u gradu Dragasu, Plavu, Budi i Buzezu. Komercijalne zone bi trebalo da se
razviju u podcentrima Blja¢. Belobrod, Brodosavce, Brezna i Restelica. Kao rezultat toga postojace
komercijalne oblasti blizu grada Dragasa, u dolini Opolje sa dobrim pristupom Prizrenu i blizu
Restelice sa dobrim pristupom BJRM.

Turisticka funkcija

Prirodni turizam treba da se razvije u regionu Opolje i Gora. Turisti¢ki centri su naselja u vezi sa
stazama za peSacenje, skijaskim povrSinama, mestima za piknik, izuzetnim predelima i kulturnim
nasledem. Oni treba da ponude smestaj i informacije za turiste. Naselja, namenjena da budu
turisticki centri su Belobrad, Brodosavce, Brezna, ZapluZje, Brod, Rap¢a, Radesa, Restelica i grad
Dragas kao turisticki ,, kamp®. Turisticke oblasti ée se razviti u vezi sa turisti¢ckim centrima.

7.4 Principi putne mreze

Potrebna su dodatna poboljSanja putne mreZe i javnog saobracaja kako bi se prevazisla geografska
udaljenost DragaSa u celini i njegovih sela. Time ¢e se poboljsati Zivotni uslovi, podrzati lokalna
privreda ponudom boljeg pristupa trZistima i promocijom turizma.

Najvaznije je da se popravi regionalna i prekograni¢na putna mreZa, narocito ka Prizrenu kao
regionalnom centru i Albaniji i BJRM u shodno tradicionalnim i kulturnim (istorijskim) vezama. U mapi
opsteg principa su ukljuéeni najvazniji regionalni i prekograni¢ni putevi. Predlozi za nove puteve, koji
bi potencijalno imali vaznu ulogu, su obeleZeni isprekidanim linijama.

7.5 Principi razvoja u koris¢enju zemljiSta

Opsti princip izlazi van okvira mreze hijerarhijskih naselja u zemljiSnim povrsinama Dragasa. Shodno
visokoj vrednosti Zivotne sredine u Dragasu, zasStita biodiverziteta je jedan od glavnih principa
opstinskog razvojnog plana. Upravljanje koris¢enjem zemljista treba da se poveca u pogledu
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ekoloskih razmatranja. Zastita Zivotne sredine u odredenim nivoima u vezi sa prirodnim dobrima
obezbeduje odrziv i efikasan razvoj. Potrebno je da se uspostave zone striktne zastite na vrhu
planine Koritnik na severozapadu i na planinama jugoisto¢no od DragaSa gde bi izuzetne prirodne
karakteristike trebalo da se oslobode ljudskog uticaja. Planinski regioni povezani sa ovim oblastima
sadrze specijalne bioloske vrste koje zavise od specifi¢nih ljudskih uticaja. Upravljanje obimnim
ispasama nije u suprotnosti sa svrhom zastite, ve¢ ¢uva biodiverzitet. Sumarstvo u ovoj oblasti
obimnog upravljanja treba da bude u skladu sa Savetom za ocuvanje Suma. U dolini Opolje i u
dolinama Gore postoji veoma kvalitetna zemlja, tako da su tu moguéi obimna ispasa i uzgajanje
specijalnih kultura, kao i proizvodnja Suma. Povecanu poljoprivrednu i Sumarsku proizvodnju treba da
se prati u ovoj oblasti intenzivnog upravljanja uz razmatranje ekoloskih aspekata (npr. uspostavljanje
odredenih tampon zona blizu reka).

Zona striktne zastite: oslobodena ljudskih uticaja
> Objektivni cilj je zastita Zivotne sredine
> Bez pristupa, osim za istrazivanja
» BezSumarstva
» Bez poljoprivrede

Oblast obimnog upravljanja: odrZavanje putem ljudskog upravljanja
> Zastita Zivotne sredine je glavni objektivni cilj
» Mogué je pristup za ekonomske i turisticke razloge, sve dok se postuje Zivotna
sredina
» Sumarstvo u skladu sa savetom za o€uvanje $uma
» Upravljanje obimnim ispasama radi zastite Zivotne sredine

Oblast intenzivnog koriséenja zemljista: koris¢enje zemljista za proizvodnju uz ocuvanje Zivotne
sredine
» Objektivni cilj koris¢enja zemljisSta je proizvodnja, naseljavanje, komercijalni i
turisticki razvoj
» Glavne oblasti za Zivot i rad
» Produktivno Sumarstvo uzimajuéi u obzir ekoloske aspekte
» Upravljanje intenzivnim ispasama i specijalnim kulturama uzimajuci u obzir ekoloske
aspekte

7.6 Dodatne funkcije predela: turizam

Veliki turisticka i kulturna dobra Dragasa, njegova prirodna Zivotna sredina, kulturna raznolikost
stanovnisStva, materijalno i nematerijalno naslede, nude nekoliko prilika za turisticki i ekonomski
razvoj. Planirano proSirenje Nacionalnog parka Sar Planina na Draga$ pruZa jedinstvenu priliku za
promociju turizma u opstini nudenjem ekoloski i kulturno kompatibilnih duhovnih, nauénih,
obrazovnih, rekreativnih i prilika za posetioce.

Glavne turisticke oblasti ¢e biti dolina Opolje (narocito za biciklizam, peSafenje, putovanje
automobilima) i planine Gore blizu Broda i Restelice (narocito za planinarenje, skijanje, posetu
nacionalnom parku). Blizu ZapluZja moZe da se razvije jo$ jedna turisticka oblast, gde je mogude
skijanje. Potrebno je detaljno planiranje razvoja turizma u Dragasu i bi¢e konkretno utvrdeno u
strategiji za turizam.
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7.7 Procena socijalno-ekonomskog i ekoloskog uticaja predloZenog
okvira

Ceo ORP a narocito okvir prostornog razvoja su izradeni radi oCuvanja biodiverziteta i odrzivog
upravljanja zemljistem. Cilj predloZenog okvira je samim tim da se smanje negativni uticaji na Zivotnu
sredinu, ekonomiju i drustvo. lIpak, zakon o prostornom planiranju i Smernice za prostorno
planiranje, kao i Zakon o strate$koj proceni Zivotne sredine (SPZS) odreduju izradu procena uticaja
svih planova i programa, koji mogu imati znacajan ekoloski uticaj.

Rezultati sprovedenog SPZS navode da ekoloski uticaj okvira prostornog planiranja moze da se
ocekuje od prosirenja putne mreZe i razvoja turistickih zona za skijanje. Dimenzija ekoloSkog uticaja
ne moze da se proceni u ovom trenutku, ali treba da se smanji usmeravanjem i pozicioniranjem. Ne
ocekuju se dodatni uticaji na Zivotnu sredinu razvojem upotrebe zemljista jer su ekoloski aspekti uzeti
u obzir prema mestu i delokrugu. Pored toga, okvir ORP-a ée imati pozitivan uticaj i pomoci ¢e
poboljsanju ekoloskih i socijalno-ekonomskih pitanja u opstini.
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8. Strategije

8.1 Konzervacija prirode i biodiverziteta

Opsti ciljevi

Zastita, konzervacija i obnova bogate biljne i Zivotinjske raznolikosti u opstini u skladu sa Zakonom o
konzervaciji prirode i zahtevima za odrzivi ekoloski, socijalni i ekonomski razvoj opstine.

Krajnji ciljevi

Uspostaviti zdravu upravu u sistemima konzervacije i zastite prirode u opstini, kroz olaksavanje mreza
na vise nivoa na nivou vlasti (izmedu opstinskih odeljenja ekonomije, poljoprivrede, obrazovanje, itd.)
na nivou civilnog drustva (kroz udruZenja i umreZavanje civilnog drustva i javnih institucija), na
meduopstinskom nivou (izmedu susednih opstina), i na vertikalnom nivou (koordinacija sa
nacionalnom vladom).

Zastita vodenih organa, Sume, pasnjaka i stenovitih formacija koje imaju specijalnu vrednost u
pogledu biodiverziteta zbog svojih ekoloskih funkcija i sluzbi na osnovu Zakona o zastiti prirode
(npr. striktni rezervati prirode, specijalne oblasti — ZSZ i SZZ, spomenici prirode i zasti¢eni
predeli).

Saradnja sa Upravom za Nacionalni park Sar Planina i Kosovskom $umarskom agencijom u
planiranju, realizaciji i primeni upravljanja Nacionalnim parkom sa ciljem ocuvanja biodiverziteta i
ekosistema (ukljucujuéi i funkcije Suma za vodenu ravnotezu, kontrolu rizika od sneznih lavina,
erozije i klizista) u zasti¢enim oblastima.

Spreciti zagadenje vazduha, zemlje i predela kroz delotvorne mere kombinovane sa pracenjem,
kontrolom i delotvornom primenom.

Osigurati i razviti prekograni¢nu saradnju sa BJRM i Albanijom u vezi sa zajednickim naporima na
zastiti biodiverziteta, istraZzivanju i eko-turizmu.

Akcije (Prilagodene od strane opstine Draga$ (2010): Lokalni akcioni plan za biodiverzitet u opstini Dragas
2011-2015)

A) Uspostaviti ocuvanje prirode u opstinskom razvoju

A1) Izraditi vodi¢ za oCuvanje prirode u opstini za svaku glavnu oblast (biodiverzitet, Sumarstvo, stocarstvo,
upravljanje vodama, infrastrukturnim merama kao S$to su saobracaj i transport).

A2) Razviti i ugraditi finansijske mehanizme za o€uvanje opstinskog angazovanja u oCuvanju i zastiti
biodiverziteta

A3) Organizovati i uciniti odrzivim kampanje za podizanje svesti o pejzazima i visokoj raznolikosti bogatog
opstinskog biodiverziteta u selima, Skolama i na vasarima radi promocije zastite prirode i Zivotne
sredine.
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B) Planirano prosirenje Nacionalnog parka Sar Planina

B1) Podrska odrzivom razvoju nacionalnog parka (plan upravljanja i prostorni plan za Nacionalni park) kroz
Upravu nacionalnog parka

B2) Opstina treba da saraduje sa Upravom Nacionalnog parka kako bi se povedalo stvaranje prihoda i oni
optimalno koristili, tj. da se napravi balans dodatne vrednosti za prirodu i

B3) Formiranje centra za biodiverzitet u Dragasu (jedan u regionu Opolje a jedan u regionu Gore)
B4) Olaksati i zapoceti formiranje partnerstva sa opStinama preko granice radi olakSanja i promocije

prekograni¢nog turizma u Nacionalnom parku balkanske planine (Sara, Korab i Degat).

C) Ostale zasticene oblasti i planovi upravljanja

C1) Aktivna podrska nadleznim organima u uspostavljanju detaljnog popisa bitnih tac¢aka za biodiverzitet
unutar predlozenog Nacionalnog parka (flora, vegetacija, insekti, gmizavci i vodozemci)

C2) Aktivna promocija i obavestavanje javnosti o adekvatnom statusu zastite prema pravnom uredenju i
ponasanju

C3) Aktivna podrska i promocija pripreme planova za upravljanje za Nacionalni park i sve zasti¢ene oblasti
(npr. striktni rezervati prirode, specijalne oblasti — ZSZ i SZZ, spomenici prirode i zasti¢eni predeli) van
nacionalnog parka. Opstina ée aktivno teziti kompatibilnosti planova za upravljanje sa tradicionalnim
koriséenjem zemljiSta i zahtevima za upravljanje predelima.

C4) Ukljucivanje zasti¢enih oblasti u koncept planinskog pesacenja

D) Razvoj odrzivog turizma — seoski turizam
D1) Jacanje odeljenja za turizam u opstinskoj administraciji
D2) Priprema akcionog plana za eko-turizam koji sadrzi

I. ObeleZavanje i regulisanje staza za biciklizam i pesacenje — obnova i gradnja planinarskih domova

Il. Zapoceti privatne aktivnosti koje su dosledne sa ciljevima i zahtevima zasti¢enih oblasti i NP;
licenciranje ce biti ograniceno samo na kompatibilne aktivnosti

Il. Podrska razvoju informativnog materijala za turiste i lokalno stanovnistvo — skolski programi

V. Razvoj prilika za planinski biciklizam sa konceptom koji ne Steti biodiverzitetu i nema
negativan uticaj na ekolosku aktivu

V.Razvoj lovackog i ribarskog turizma za oblasti van NP

D3) Zapoceti stavljanje Dragasa na UNESCO-ovu listu ,Rezervata biosfere” (Program UNESCO: Covek i
biosfera, 2012) u saradnji sa nacionalnom vladom

D4) Razvoj ,zasticenog zastitnog znaka“ za regiona Dragasa i okolinu i promocija njegovog koris¢enja za
lokalne proizvode

E) Programi za specijalne vrste: lov, ribolov i ostalo

E1) Povecanje rasta broja riba sa domacim vrstama bez izazivanja Stete po ekosisteme tekucih voda

E2) Razvoj lovackog i ribolovackog turizma u saradnji sa lovackim udruzenjem za oblasti van nacionalnog
parka

I. Odluka o planovima za lov divljih Zivotinja
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Il. Edukacija lovaca o odgovarajuéem nivou
M. Regulisanje i davanje jasnih odgovornosti i procedura u slucaju zalbi ili prijava za
a. Bespravnu se¢u Suma

b. Prekoracenje kodeksa i pravila za lov i ribolov

F) Planovi, mere i primena uredbi za sekundarne Sumske proizvode (sakupljanje gljiva i biljaka)

F1) Podrska nadleznim organima u obavestavanju o oblastima gde je lokalnom stanovnistvu dozvoljeno
sakupljanje sekundarnih Sumskih proizvoda

F2) Podrska nadleznim organima u uspostavljanju propisa i uredbi za profesionalno sakupljanje sekundarnih
Sumskih proizvoda (kodeksi ponasanja, dozvoljene koli¢ine, period zastite, itd.)

F3) Podrska nadleZnim organima u uspostavljanju i primeni potrebnih mehanizama kontrole i nadzora

G) Podrska i olaksanje mera za zastitu prirode (videti takode opstinsku strategiju za Sume):

G1) rano upozoravanje o i kontrola pozara,
G2) ocuvanje i obnova Suma,

G3) mere posumljavanja, ukljucujudi i nabavku materijala za rasadnike)

H) Sprecavanje i kontrola zagadenja

H1) Sprecavanje ilegalnog odlaganja smeca (zagadenje zemljista) — otpada iz domacinstava i gradevinskog
otpada

H2) Sprecavanje ili smanjenje zagadenja koje utice na klimatske promene
H3) Ci¢enje otpada iz reka
H4) Zamena sijalica sa Zivom modernim sijalicama od natrijuma

Druge aktivnosti relevantne za Zivotnu sredinu se nalaze u strategijama za:

8.2 Naselja, 8.7 Turizam i kulturno naslede, 8.8 Poljoprivreda, 8.9 Sumarstvo, 8.10 Energetika, 8.11 Vodovod i
kanalizacija, 8.12 Cvrst otpad

Dodatno planiranje

e [zraditi vodic za oCuvanje prirode u opstini sa svakim glavnim poljem (biodiverzitet, Sumarstvo,
poljoprivreda, stocarstvo, upravljanje vodama, upravljanje otpadom, infrastrukturne mere kao
Sto su saobracaj i transport) i dobiti snaznu saglasnost civilnog drustva i predstavnika zajednice

Odgovornost / institucionalni okvir

e Direktno ukljuciti sledeéa opstinske uprave:

a. Uprava za urbano planiranje, katastar i zastitu Zivotne sredine je odgovorna za izradu
razvojnih, prostornih, urbanistickih i ruralnih planova; izradu kriterijuma za gradevinske
dozvole; Cuvanje baze podataka u vezi sa imovinom; zastitu Zivotne sredine; i upravljanje
kanalizacijom i ¢vrstim otpadom.

b. Uprava za poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj i inspekcijske polove je odgovorna za
politike u oblasti odrZivog razvoja poljoprivrede; pripremu nacrta uredbi i
administrativnih naredenja u vezi sa ratarstvom, infrastrukturom, razvojem turizmai
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inspekcijskim poslovima.
e Indirektno su ukljucene sledeée opstinske uprave:

a. Uprava za obrazovanje je odgovorna za planiranej i razvoj lokalnog obrazovanja, obuku
nastavnog osoblja i pitanja infrastrukture u vezi sa obrazovnim objektima. b. Uprava za
odbranu, spasavanje i javne usluge je odgovorna za vanredne situacije, planiranje i
realizaciju zastitnih mera i planova odbrane.

e Uprava za Nacionalni park Sar Planina je odgovorna za upravljanje svim resursima Nacionalnog
parka.

e MZSPP —Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja je odgovorno za razvoj politika,
realizaciju zakona i nadzor aktivnosti za ekolo$ku zastitu vodenih resursa, vazduha i zemljista.

e KAZ/ZS - Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine je odgovorna za uspostavljanje i upravljanje
bazama podataka i sistemima informacija o Zivotnoj sredini, kao i za pruzanje ekspertize za
upravljanje zasti¢enim oblastima.

e Kosovska agencija za Sume je odgovorna za upravljanje Sumama (tj. javnim Sumama) i nadzor
privatnih Suma.

Vremenski okvir Finansijske implikacije

Prioritetni projekti (kratkorocne mere)

e Izraditi smernice za zastitu Zivotne sredine u opstini za svaku glavnu srednje
oblast (A1)

e Posti¢i dogovore sa Upravom Nacionalnog parka Sar Planine i Sumskom
agencijom Kosova za direktno ucesée u planiranju, realizaciji i primeni niske
plana za upravljanje Nacionalnim parkom (B1, B2)

e Izraditi i ugraditi finansijske mehanizme za odrZavanje angaZovanja
opstine u zastiti i razvoju biodiverziteta (A2) srednje

Srednjorocne mere

e Kampanje za podizanje svesti o pejzazima i biodiverzitetu (A3) srednje
e Uspostavljanje centra za biodiverzitet u Dragasu (B3) niske

e Uspostavljanje partnerstava sa prekograni¢nim opstinama (B4) srednje
e Informisanje gradana o adekvatnom statusu zastite (C2) niske

e Podrska i promocija pripreme planova za upravljanje za NP i zasti¢ene srednje

oblasti (C3)

e Priprema akcionog plana za eko-turizam (D2) srednje
e Zapocinjanje proglasenja UNESCO-vog ,rezervata biosfere” (D3) srednje
e Priprema smernica za lovne aktivnosti van NP (E2) srednje
e Podrska i kontrola sakupljanja sekundarnih Sumskih proizvoda (F1-3) visoke
e Uspostavljanje ranog upozoravanja i kontrole pozara (G1) srednje
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e Ocuvanje i obnova Suma (G2) visoke

e Primene CiS¢enja otpada iz reka (H3) srednje

Dugorocne mere

e Podrska detaljnom popisu vaznih tacaka za biodiverzitet (C1) srednje
e PosSumljavanje (F3) visoke
e Zamena sijalica sa Zivom sa modernim sijalicama od natrijuma (G4) niske
Procena

Strategija za oCuvanje prirode ¢e imati jasne pozitivne uticaje na Zivotnu sredinu. Mere za o¢uvanje
prirode ¢e povecati zastitu Zivotne sredine (zemljista, vode, vazduha i klime), ¢ime ¢e se povedati
zdravlje i doprinos zastiti nematerijalnog kulturnogi prirodnog nasleda.

Strategija za oCuvanje prirode sadrzi nekoliko mera za povecéanje socijalno-ekonomskog razvoja. Ne
ocekuju se negativni uticaji ili ograni¢enja, ¢ak ni od osnivanja nacionalnog parka ili drugih ekoloskih
regulacija.

Razlozi

Postojedi status (retkost) Suma, prostranstava i mocvarnog zemljista je evidentiran do odredene
mere koja dozvoljava prvu definiciju povrsina koja zahteva zastitu kako bi se ocuvala njihova funkcija
i sluZzba prema Zakonu o zastiti prirode (npr. striktni rezervati prirode, specijalne oblasti — ZSZ i SZZ,
spomenici prirode i zasti¢eni predeli ) i zoniranje Nacionalnog parka kao deo plana za upravljanje
Nacionalnim parkom.

Sledeée mape procene daju osnovne podatke o smernicama za razvoj:

e A1.1iA1.2 Procena biodiverziteta
e A3 Procena vodenih resursa - regeneracija, pretnje i kvalitet

A4.1 - A4.3 Procena prirodnih opasnosti

A5.1iA5.2 Procena Suma i poljoprivrede — stanje suma i funkcije Suma

A6 Procena c¢vrstog otpada

A7 Procena kulturnog nasleda i turistickog potencijala

Mapa “G1-1 Konzervacija prirode” karakteriSe preferencijalne zone za konzervaciju prirode kao:

e Zone razvrstane prema Zakonu o zastiti prirode ka

>  Striktni rezervati *),

» Zone specijalne zastite i specijalne zasticene zone (ZSZ-SZ2)

» Spomenici prirode ili

» Zasticeni predeli
e Zone koje zahtevaju rehabilitaciju (ili mesavinu razvoja i rehabilitacije)
e Zone koje su dostupne za dalji razvoj
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Vazno je napomenuti da je veéina predela u Dragasu nastalo usled vekovnih praksi koje su takode
poreklo postojeceg biodiverziteta i privlacnih predela. Promena namene zemljista ¢e poremetiti
biodiverzitet.

Sablon distribucije vaznih tacaka za biodiverzitet jasno pokazuje veéinu ekolo3ki izuzetnih oblasti
unutar predloZenog proirena Nacionalnog parka Sar Planina (videti SDA: Mape pomenute ranije).
Nalazi preliminarnog utvrdivanja lokaliteta prirode 2000. na Kosovu su potvrdeni (i dodati su znacajni
detalji) (Mustafa et al. 2009).

Sibljaci i obimni pa3njaci i suvi pa$njaci takode imaju veliku vrednost za biodiverzitet. Medutim, ove
vrste vegetacije su zavisne od (tradicionalnog) upravljanja koris¢enjem zemljista.

Vegetacija i biljni resursi su deo informacija za sveukupnu strategiju za konzervaciju i moraju biti
kombinovani sa procenama faune i ekoloskim funkcijama Suma radi opsteg usmeravanja konzervacije
prirode.

Definisanje razlicitih vrsti zasti¢enih oblasti prema Zakonu o zastiti prirode i zoniranje Nacionalnog
parka i moZe se zasnivati na ovoj proceni.

Oko 70% opstine je staniSte sisara, ptica i leptira prema Evropskoj direktivi o stanistima (ukljucujudi
Direktivu o pticama EU 2007 i 2009). Pored planinskih staniSta za divokoze, subplaninski predeli,
planinske Sume, i ekoton Sumskih pasnjaka su ekoloski koridori za risove, medvede i vukove
povezujudi planinske predele Nacionalnog parka Sar Planina sa planinama u Makedoniji i Albaniji. To
potvrduje nalaze (i dodaje znacajne detalje) preliminarnoj identifikacije lokaliteta prirode iz 2000
godine na Kosovu (Mustafa et al. 2009).

Resursi faune su deo informacija za predlaganje prosirenja Nacionalnog parka i buduée definisanje
razlicitih vrsti zasti¢enih oblasti i vrsta pena Zakonu o zastiti prirode (striktni rezervati prirode,
specijalne oblasti — ZSZ i SZZ, spomenici prirode i zasti¢eni predeli). Ekoloski koridori imaju vaznu
ulogu za omogucavanje slobodnog protoka vrsta sa jednog lokaliteta u drugi i ¢Cine deo postojeée
ekoloske mreze.

Usled velike raznolikosti u upotrebi zemljista i strukture predela na teritorija opStine Dragas pruza
veliku raznolikost stanisSta za brojne Zivotinjske grupe i vrste. Pored otvorenih pasnjaka, od velikog
znacaja su visoke Sume, Siblje, sve vrste mocvarnog zemljiSta i stenovite i peskovite povrsina .

Nema dostupnih sistematskih nauénih studija o fauni u Dragasu. Medutim, podaci koje imaju NVO,,
mestani, oskudne informacije iz literature i posmatranja koja su sproveli eksperti UNDP-a daju dobru
osnovu za opsti pregled lokalne faune.

Sisari:

e Mrki medved (Ursus arctos): Jedno od obeleZja Sar Planine. Medvedi se hrane u Sumama
(kao Sto su Sume isto¢no od Bresana i Blja¢a, na planini Koritnik ili u Vitim
bukvama/jelovinama izmedu Restelice i KruSeva) i prelaze granicu u najudaljenijim delovima
na jugoistoku i u nastavku Nacionalnog parka Sar Planina na severoistoku. Medvedi se retko
primeéuju u visokim planinskim pasnjacima i u centru regiona Opolje.

e Balkanski ris (Lynx lynx balcanicus): Ris ima sli¢ni Sablon raspodele kao i medvedi u
posumljenim oblastima i na obodima Suma na visim nadmorskim visinama. lako su ozbiljno
ugrozeni na Balkanskom poluostrvu, ocekuje se da su prisutni u opstini Dragas u pogranicnim
mestima sa Albanijom i BJRM.

e Vuk (Canis lupus): ima ih svugde

e Balkanska divokoza (Rupicapra rupicapra balcanica): vise nedmorske visine i stenoviti predeli,
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krsevi podplaninskih i planinskih oblasti

e Srna (Capreolus capreolus): manje ili viSe na celoj teritoriji na nizim nadmorskim visinama
(prate divokoze)

e Divlji vepar (Sus scrofa): deli iste oblasti kao i stna — blize poljoprivrednim imanjima

Ptice:

NVO ,,Finches” je sakupilo podatke o pticama od 2004 do 2010 godine, u vezi sa 11 lokacija u opstini.
od 27 do 85 razlicitih vrsta. Oko jedna trecina ovih vrsta je data u razli¢itim aneksima EU direktive za
ptice. Nalazi pokazuju veliku raznolikost ptica u opstini. Posmatrane oblasti predstavljaju razli¢ite
vrste predela i stanista koja su prisutna u opstini.

Leptiri:
Dosad je u visokim planinskim pasnjacima i Siblju primeéeno 40 vrsta leptira. Izre¢ena raznolikost u
visokim planinskim pasnjacima i Siblju treba da se pomene, a 30 vrsti je pomenuto ili u aneksu Il ili IV

direktive EU o staniStima, ili su procenjene kao ,ugrozene” ili ,ranjive” na Kosovu prema
kriterijumima IUCN-a.

Vodeni insekti (na oshovu ispitivanja koje je sproveo UNDP na prolece 2011):

Pored veoma cestih vrsti mogu se nadi i veoma retke u rekama u Dragasu:

e Limnephilus petri koji se moZe naci u reci Brod je endemska vrsta na Balkanskom poluostrvu
koja je prisutna samo na Kosovu (samo u gornjem delu reke Brod) i u Bugarskoj.

e Genus Trianodes sa svojim trianodes dvobojnim vrstama moZe se nadi u jezeru Brezna i prvi i
jedini put su ovaj genus i vrsta evidentirani na Kosovu.

Ovi relativno oskudni i nedovoljni rezultati odraslih vodenih insekata u opStini Draga$ otkrivaju
veoma bogatu i specificnu faunu u ovoj oblasti. U ovoj oblasti postoji veliki potencijal za druge
endemske vodene insekte ili ¢ak i nove vrste za nauku. Postoji potreba da se za ovu vrstu Zivotinja
prikupi vise informacije kako bi se dovele u korelaciju sa pitanjima upravljanja i konzervacije.

Vodozemci i gmizavci

Locirano je 5 vrsta vodozemaca (sve iz aneksa IV) i 6 vrsta gmizavaca. Posto ne postoji sistematski
popis za ovu oblast, ove brojke su nasumicne informacije. Bitnije informacije bi se mogle ocekivati od
sistematskog istraZivanja.
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8.2 Naselja

Opsti ciljevi

Dalji razvoj naselja trebalo bi da se odvija na dobro regulisan nacin. Za razliku od nekontrolisanih
individualnih aktivnosti u proslosti, snazniji uticaj opStinske administracije ¢e osigurati da se
zajednicki interesi poStuju, da se prirodni resursi zastite i da se zagovara odrzivi razvoj. Proces
urbanistickog planiranja i primene gradevinskih dozvola ¢e postovati zakone. Samim tim, sela ¢e imati
prilike za osetljivi rast koji ¢uva njihove individualne karaktere i lepotu, kao i okolne predele.
Kvalitativna poboljSanja dizajna i funkcionalnosti javnih prostora i ocuvanja tradicionalne
infrastrukture i kulturnog nasleda trebalo bi da doprinesu ja¢anju identiteta sela.

Krajnji ciljevi

e Regulisanje privatnih aktivnosti u selima dovesée do odrzivog razvoja sela. To ¢e omoguditi
planiranje i pravilnu izgradnju tehnicke infrastrukture i izgradnju zgrada u mestima u kojima je
povezivanje na tehnicku infrastrukturu mogude. Status stanovnistva koji je neformalan biée
razjasnjen i ako je potrebno, sve relevantne procedure za regulisanje bi¢e uradeno.

e Gradevinske oblasti za dalji razvoj stambenih objekata, za ekonomska naselja i druge svrhe
trebalo bi da se pripreme na odgovarajué¢im mestima i u adekvatnoj velic¢ini, zavisno od velicine,
broja stanovnika i klasifikacije naselja u opstem smislu planiranja.

e Sva sela ¢e imati oblasti za osetljivi rast stambenih naselja. Veli¢ina i pozicija oblasti za
naseljavanje u selima treba da se utvrdi u vezi sa strukturom naselja, o¢ekivanom potraznjom i
ekoloskim moguénostima. U usmeravajuéoj mapi su dati razradeni predlozi za svih 36 sela.

e Oblasti za velike komercijalne gradnje bi trebalo da budu skoncentrisane u gradu Dragasu kao
opstinskom centru i u podcentrima. Usmeravajuéa mapa sadrzi predloge za industrijsku zonu u
Dragas u i komercijalne Zone u Bljac¢u, Belobradu, Brodosavcu, Brezni i Restelici na mestima sa
dobrim pristupom za saobraéaj, ravnim predelima, na odredenoj udaljenosti od stambenih
oblasti radi zastite od buke i emisija. Oblasti za komercijalna naselja treba da stvaraju prilike za
formiranje razlicitih vrsta poslovanja i samim tim promociju lokalne ekonomije i stvaranje radnih
mesta.

e Individualni karakter i identitet sela treba da se zastiti; lokaliteti kulturnog nasleda bi trebalo da
se oCuvaju i restauriraju.

e Dizajn javnih prostora u selima treba da se poboljsa. Javni trgovi i glavni putevi u centrima sela
treba da postanu privlacna mesta, prikladna za viSenamensku upotrebu.

e Stanovnici treba da budu zasti¢eni od prirodnih nepogoda kao Sto su sneZzne lavine, odroni
kamenja i poplave izbegavanjem opasnih mesta za naselja. Stoga je potrebno da se strmine,
korita reka i druga opasna mesta ogranice za aktivnosti naseljavana. Kada je neophodno treba da
se preduzmu aktivnosti za smanjenje postojecih rizika (na primer: projekat za smanjenje rizika od
sneznih lavina u Restelici)

e Zivotna sredina treba da bude zasti¢ena od uticaja naselja, stoga izbor pogodnih oblasti mora da
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uzme u obzir ,,prostornu otpornost” datu prirodnim faktorima. Zelena povrsina sa funkcijama
»Zelenog pojasa“ treba da se sacuva liSena gradevinskih aktivnosti.

Akcije

A) Nastaviti sa urbanistickim planiranjem:

A1) Izrada urbanisticko-razvojnih planova [URP] i regulatorno- urbanistickih planova [RUP]za Dragas i
podcentre Blja¢, Belobrad, Brodosavce, Brezna, Brod, Rapca i Restelica

A2) Izrada urbanisticko-regulatornih planova za velike gradevinske zone kao sto je industrijska zona u gradu
Dragasu.

A3) Pripremiti nacrt planove za urbani razvoj [PUZ] urbane regulatorne planove [URP] za Dragas, Plajnik i
VraniSte da bi se razjasnilo status neformalnih stanovnistva. Ako je potrebno, treba da se preduzmu svi
relevantni koraci prema “Uputstvu za prostorno planiranje neformalnih stanovnistva” (Ministarstvo za
Zivotnu Sredinu i Prostorno Planiranje).

B) Uspostaviti odgovornosti i procedure za primenu gradevinskih dozvola prema postojec¢im
zakonima:

B1) Uzeti u obzir odredena pitanja kroz urbanisticko planiranje: dobro regulisana urbana gustina
naseljenosti i otvoreni prostori, osetljivost na rizike i nesrece (snene lavine, erozije, poplave), makro i
mikro klima (sunceva svetlost, vetrovi, mesta zamrzavanja), podatke o razvojnim oblastima i
katastarskim parcelama, propise za pristup zgradama (putna infrastruktura i druge instalacije),
bezbednost i javni red, kao i istorijske i kulturne vrednosti.

B2) Kontrola, nadzor i inspekcija gradevinskih uslova (izgradnja zgrada dozvoljena samo na mestima na
kojima to dopustaju ORP/URP/RUP i u skladu sa propisima koje utvrduje URP).

B3) Obezbediti fizicku i socijalnu infrastrukturu u urbanim oblastima.

C) Razvoj oblasti za komercijalna / industrijska naselja:

C1) Grad Draga$, Sajnovce: Realizacija razvoja industrijske zone na severu grada Dragasa (Odluka Skupstine
opSstine iz 2008, oblast je u izgradnji)

C2) Grad Dragas: Prosirenje postojece oblasti juzno od grada Dragasa;sprecavanje gradnje privatni kuca

C3) Potvrditi potrebu za komercijalnim naseljima u podcentrima Blja¢, Belobrad, Brodosavce, Brezna i Restelica;
pripremiti infrastrukturne uslove za potencijalne privatne gradevinske aktivnosti.

D) Razvoj stambenih zona:

D1) Potvrditi potrebu za stambenim zonama u selima kao sto je predloZzeno u usmeravajucoj mapi, pripremiti
infrastrukturne uslove za potencijalne privatne gradevinske aktivnosti..

E) Poboljsanje centara sela:

E1) Poboljsanje privla¢nosti i urbanog izgleda centralnih javnih prostora u selima kao atraktivna mesta,
koris¢enjem elemenata kao Sto su trotoari sa prirodnim kamenjem, drvece, klupe, fontane, itd.

F) Kulturno naslede

F1) Sistematski prikupiti podatke o zgradama izgradenim tradicionalnim arhitektonskim stilom, kao i lokalitete i
elemente kulturnog i verskog Zivota (kao Sto su groblja, itd.).

F2) Promovisati vrednosti tradicionalnih zgrada kao delova kulturnog nasleda sprovodenjem pilot projekata,
npr. koriséenje kao centri kulture

F3) Podrska privatnim vlasnicima u o€uvanju i restauraciji tradicionalnih zgrada pruzanjem tehnicke pomodi i
sredstava

G) Ocuvanje zelenih povrsina, poboljSanje zelenila u selima

G1) Objavljivanje statuta za zastitu velikog drveca u naseljima od sece
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G2) Promocija pionirskih projekata za dizajn otvorenih prostora (npr. zelena pijaca ili trg kod Skupstine opstine
u gradu Dragasu)

G3) Povecanje svesti o Zivotnoj sredini i sistemu zelenih pojaseva (obeleZavanje zelenih pojaseva kako se u
njima ne bi gradilo)

H) Program smanjenja rizika za ugrozene stambene zone

H1) Sprovesti geolosku analizu rizika zajedno sa planom za smanjenje tehnickog rizika za Restelicu

H2) Sprovesti program za smanjenje rizika, ukljucujuéi: ponovno poSumljavanje bitnih oblasti oko Restelice,
gradnja tehnickih sistema za zastitu od sneznih lavina, ako je potrebno sprovesti aktivne mere za smanjenje
rizika od odrona kamenja eliminacijom opasnih zona, uspostavljanje sistema za pracenje rizika od sneznih
lavina.

Dodatno planiranje

e |zrada urbanisticko-razvojnih planova najmanje za Dragas i podcentre Blja¢, Belobrad,
Brodosavce, Brezna, Brod, Rapca i Restelica

e Izrada urbanisticko-regulatornih planova za velike gradevinske zone kao $to je industrijska zona u
gradu Dragasu.

e Sprovesti geolosku analizu rizika zajedno sa planom za smanjenje tehnickog rizika za Restelicu
Odgovornost / Institucionalni okvir

e Prema Zakonu o prostornom planiranju i Zakonu o gradnji, opstina je odgovorna za urbanisti¢ko
planiranje i za primenu gradevinskih dozvola.

e QOpstina izdaje gradevinske dozvole za sve zgrade, osim za one navedene u ¢lanu 35 Zakona o
izgradnji. Gradnja van definisanih gradevinskih zona je zabranjena osim za zgrade navedene u
¢lanu 17.3 Zakona o prostornom planiranju. Za sve ove objekte gradevinsku dozvolu izdaje
MZSPP.

e Briga o javnim prostorima je odgovornost opstine, sve dok je teren u javnoj svojini. Lokalne
zajednice mogu da pomognu u opstinskim aktivnostima na terenu.

e Svaka gradnja na privatnoj svojini je privatna odgovornost.

Vremenski okvir Finansijske implikacije

Prioritetne mere (kratkorocne mere)

e  Utvrditi urbanisti¢ko-razvojne planove na snazi za Dragas$ i srednje

podcentre.

e Uspostaviti proceduru za primenu gradevinskih dozvola. niske

e Delotvorno smanijiti rizike od prirodnih nepogoda, naro¢ito u srednje — visoke

Restelici, relevantnim merama.

. . . .. - . srednje
e  Ragzviti planiranu industrijsku zonu u Dragasu i obezbediti prostor za J
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poslovne aktivnosti kojima se otvaraju nova radna mesta.

e Sprovesti probne projekte za obnovu istorijskih kuéa, koje bi mogle
da se iskoriste u kulturne svrhe. niske

Srednjorocne mere

e URP za velike gradevinske zone, industrijske zone, itd. (A2) niske
e Potvrditi potrebu za komercijalnim naseljima u podcentrima (C3) niske
e Potvrditi potrebu za stambenim naseljima (D1) niske
e Prikupiti sistematske podatke o materijalnom nasledu (F1) niske
e Statut o zastiti drveda (G1) niske
e Programi za podizanje svesti o zZivotnoj sredini i sistemu zelenih srednje

pojaseva (G3)

Dugorocne mere

e Prosirenje postojeée komercijalne zone u juznom delu grada Dragasa | srednje

e PoboljSanje seoskih centara (E) visoke

e Podrika privatnim vlasnicima u ouvaniju i obnovi tradicionalnih srednje
zgrada.

e Pilot projekti za dizajn otvorenih prostora (G2) srednje

Procena

Procene uticaja na Zivotnu sredinu se ocekuju zbog daljeg prosirenja gradevinskih zona, ali je lokacija
za zone odabrana u skladu sa ekoloskim razmatranjima. Pored toga, sistem zelenog pojasa stiti
oblasti koje imaju visoku ekoloSku vrednost. Strategija za naselja nece Stetiti pitanjima zdravlja i
kulturnog nasleda ve¢ ¢e ih poboljsati; zastita i razvoj otvorenih prostora i pejzaza unutar i van sela
kao i prikupljanje podataka o materijalnom nasledu imace pozitivan uticaj na ova pitanja.

Prosirenje stambenih i komercijalnih oblasti povezanih sa postojec¢im selima podrzace socijalno-
ekonomski razvoj. Unapredenje nekih sela u podcentre i jacanje opstinskog centra ¢e povecati prilike
za bolje Zivotne uslove.

Razlozi

Aktivnosti naseljavanja su vrSene bez regulisanja u proteklim godinama. Prema zakonima na snazi,
ova praksa mora da se smatra kao nezakonita. Pored toga, ona vodi do povecanog broja sukoba.

ORP daje smernice o poziciji i veli¢ini naseljenih oblasti u selima, na osnovu koncepta funkcionalnog
znacCenja sela. Konacna definicija gradevinskih zona mora da se uradi u urbanisti¢ko-razvojnim
planovima i urbanisti¢ko-regulatornim planovima.

Grad Dragas kao opstinski centar treba da ima najveée prostore za razvoj svih vrsta naselja, narocito
za pobolj$anje svojih funkcija kao komercijalnog i drustvenog centra. Sela Sajnovce i Ljuboviste mogu
sluZiti kao prigradska naselja i da pruze stambene povrsine blizu Dragasa.
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Takode je potrebno da podcentri budu dobro razvijene komercijalne povrsine, ukoliko njihova
geografska situacija to dopusta.

U opstinskom centru je potrebno da se predvide podcentri i gradevinske oblasti u selima za privatno
stanovanje. Njihova veli¢ina treba da odgovara potraznji, koja mozZe da se utvrdi razvojem broja
stanovnika i prostoru za Zivot po glavi stanovnika. Veli¢ina gradevinskih zova, posveéena za period od
10 godina, treba da obuhvati od 10 do 30% postojece velicine sela.

Tesko pitanje jeste kako da se reguliSu udaljena sela koja su u procesu smanjenja broja stanovnika.
Posto su ta sela izgubila veliki broj stanovnika u proslosti i verovatno ih ne¢e povratiti, nema smisla
da se predlazu velike povrsine za dalju gradnju. Sa druge strane, trebalo bi da postoje opcije za razvoj
i gradevinske radove i u tim selima.

Kriterijumi za definisanje gradevinskih zona

Glavna svrha ovih smernica jeste da se usmeri prostorni razvoj naselja na odrziv nacin, da se izbegne
zagadenje zivotne sredine i prirodne nepogode, da se olaksa pristup tehnickoj infrastrukturi i da se
ocuva istorijska struktura sela. Prema topografiji, zemljiSte, pejzaz i dalji kriterijumi za razlicite oblasti
su manije ili viSe pogodni za gradnju. To je pokazano u mapi prostorne otpornosti, prema kojoj su
takode zasnovane preporuke ORP-a. Dakle, topografska, istorijska i strukturna prednost sela u vezi sa
ciljevima, formulisana u strategijama za naselja u Dragasu, odlucuje o smernicama za naselja.

Mapa prostorne otpornosti je vazna alatka koja pokazuje koja mesta nisu pogodna za gradnju:
Izbegavati oblasti sa visokom prostornom otpornoscu: strmine sa vise od 15% zona sa vegetacijom sa
visokom vrednos¢u za biodiverzitet, poljoprivredno zemljiSte prve i druge kategorije, oblasti sa
povecanim rizikom od prirodnih nepogoda i Sume, koje obavljaju vazne funkcije. Izbegavati spajanje
(delova) sela zajednickim razvojem, ukoliko su sela odvojena prirodnim elementima. Ove oblasti bi
trebalo da se liSe gradnje ako su proglasene za zelene pojaseve.

Pored rezultata mape prostorne otpornosti, smernice za urbanisticki dizajn takode sluZze da se ugradi
selo u reljef i pejzaZ i da se bira rast u koncentri¢nim prstenovima umesto pravolinijskog razvoja duz
puta.

Kvantitet predlozenih povrsina za naseljavanje

Postojeéa naselja imaju ukupnu povrsinu od oko 510 Ha. Prema pretpostavci da ¢e broj stanovnika
ostati manje — viSe na istom nivou kao danas, ali da ¢e se prostor za razlicite vrste naselja (stambena,
trgovinska, poslovna, turisti¢ka...) po glavi stanovnika povecati (kao Sto je slucaj u razvijenim
zemljama), deluje realno da se ocekuje potraznja od oko 10% za period od 10 godina. Ukupna veliéina
predloZenih stambenih naselja je oko 120 Ha, Sto znaci skoro 25% postojecih urbanih oblasti. Ova
brojka je mnogo veéa od ocekivane potraznje, jer smernice imaju za cilj a pokaZzu niz mogucnosti za
bududi razvoj. Posto je vecéina parcela u privatnom vlasnistvu, bi¢e potrebno da se gradevinsko
zemljiSte u buducnosti kupuje i prodaje. U procesu urbanistickog planiranja je nemoguce da se
predvidi koje parcele ¢e biti dostupne na trzistu nekretnina. Stoga smernice treba da ukljuce mnogo
viSe od potrebnog prostora, ali svi prostori treba da se nalaze na pogodnim mestima.

Opis razvoja naselja

Prostorni razvoj naselja je prikazan u usmeravajuc¢oj mapi G7: Smernice za naselja. Dodatne detaljne
informacije su date za svako selo i grad Dragas u A.3, mapama (G7.1 — G7.35) u razmeri 1:5,000. Ove
mape karakterisu smernice za naselja (seoske zone) kao: s
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e Gradevinske zone (zone za gradnju novih kuéa/prosirenje naselja. Gradnja van ovih zona
nije dozvoljena).

e Komercijalne zone (zone za preduzeca, trgovinu i poslovanje. Van ovih zona mogu se
graditi manje prodavnice, ali bu¢ne firme (npr. fabrike, garaze) treba da se nalaze u ovim
zonama).

e Javne oblasti (oblasti oko nove Skole u Dragasu radi koncentracije novih javnih
objekata/jvnih zgrada).

e Turisticke zone (oblasti u naseljima ili u blizini, gde mogu da se izgrade turisti¢ke zgrade /
smestaj (kao sto su hoteli, vikendice, zgrade nacionalnog parka)).

e Urbani centar (oblast u selu gde treba da postoji odredeni javni prostor za
tradicionalno/uobiéajeno okupljanje — ova oblast treba da bude osmisSljena da pruzi
komfor).

e Zeleni pojas (osloboden gradnje; o¢uvanje ekoloskog/zelenog pojasa).

Dragas

Grad Dragas je glavni administrativni i poslovni centar opstine Dragas kao i glavni trgovinski centar.
On Cini centralni deo puteva koji vode uz glavnu dolinu opstine ka Restelici i Brodu. Centar grada ima
veliki broj institucionalnih zgrada i sluzbi, i veoma je kulminacija i glavna tacka svih puteva u opstini.
Medugradska autobuska stanica se nalazi blizu centra grada. Teritorija Dragasa je veoma
urbanizovana i ima komparativan nedostatak poljoprivrednog zemljista i pasnjaka. Grad je blizu
Ljubovista koje se nalazi na jugostio¢noj strani i Sajnovcu koiji je na severoisto¢noj strani. Novi put je
asfaltiran izmedu severnog dela Dragasa i Sajnovca, a pored njega se gradi nova srednja $kola i velika
gomila zemljista je ocis¢ena a na tom mestu opstina planira da formira novi komercijalni centar. Na
jugoisto€noj strani od Dragasa se nalazi stari komercijalni centar i fabrika vune Remateks.

Dragas kao opstinski centar je mesto gde bi nova preduzeca trebalo da se nalaze, kako bi bile
proglasene dve industrijske zone u severnom i juznom delu grada. Oblast oko nove srednje Skole je
planirana za javne objekte. Gradevinske zone za grad Dragas se nalaze na jugu i severoistoku grada,
uglavnom kao dopuna spojenih kvartova preko dodatnih zgrada. Potrebno je da se stvori jasna i
zatvorena linija razgrani¢enja kako bi se definisala urbana oblast u izgledu pejzaZza. Postoje zeleni
pojasevi koji su povezani sa izgradenom oblascu. Ti zeleni pojasevi, u kojima ne bi trebalo da se gradi,
naglasavaju urbanu konturu, Stite vredne ekoloske zone i odrZavaju distancu izmedu nekoliko sela. U
centru sela, izmedu autobuske stanice i trga u blizini institucionalnih zgrada, trebalo bi da postoji
javni prostor za tradicionalna ili uobic¢ajena okupljanja — ova oblast bi trebalo da se osmisli da dobije
odredene privlacne vrednosti. Ovo moZe da se postigne povecanjem dva trga i njihovim
povezivanjem (kontrola saobracaja, dizajn otvorenog prostora).

Sajnovce

Zbog svoje blizine sa Dragasem, selo dobija odredeni urbani popunjavanje i $irenje. Sajnovce se
uglavnom sastoji od ruralnih parcela i polja, iako postoji povecéanje ,prigradskog” razvoja.
Usmeravanje tog razvoja znaci da se saCuvaju odredeni prirodni darovi sela i da se upravlja urbanim
razvojem.

Oblast na jugoistoku Sajnovca se predlaze kao nova stambena zona koja ¢e ponuditi prostor za
stanovanje blizu Dragasa, novu komercijalnu zonu i srednju Skolu. Gradevine bi trebalo da popune
prazninu izmedu centra sela i novih kuéa pored glavnog puta i daleko od korita reke. Urbano srce sela
blizu dZamije bi trebalo da se dizajnira tako da dobije odredene privlacne vrednosti.

Ljuboviste
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Selo postaje predgrade Dragasa zbog urbanog popunjavanja i Sirenja glavnog grada. Desava se
odredeni razvoj narocito pored frekventnog puta ka Brodu. Ima puno kuca sa dvoristima ispred i
pozadi, aliima malo prodavnica zbog blizine Dragasa.

Tanak zeleni pojas izmedu LjubovisSta i Dragas bi trebalo da bude bez gradnje, kao i da se ne gradi
blizu korita reke. PredlaZe se gradnja kuca blizu brda ispod Skole, ali ipak malo dalje od glavnog puta.
Urbano srce sela se nalazi na vrhu brda.

Restelica

Selo je prilicno veliko naselje koje se brzo razvilo. Veoma je izolovano, ali je i kapija ka planinama koje
vode u BJRM i Nacionalni park Mavrovo na jugu. Postoje dva jasna dela naselja: severna i juzna linija
doline. Severni deo ima mrezu krivudavih puteva i gust urbani obrazac koji formira istorijski deo. U
protekloj deceniji Restelica se prosirila skoro duplo u odnosu na predasnju veli¢inu. Uzani reljef je
ogranicavao gradnju tako da deluje da je grupa guséih polunaselja formirano niz dolinu. Na Zalost, brz
i nekoordinirani razvoj sela je izazvao ozbiljne probleme u vezi sa putnom mrezom i saobradajem,
javnom infrastrukturom i velikim rizikom od sneZnih lavina u ovom strmom terenu velike nadmorske
visine.

Restelica, kao naselje drugo po broju stanovnika u Dragasu, klasifikuje se kao podcentar i trebalo bi
da ojaca svoju poziciju. Stoga postoji potreba za daljim razvojem. To znadi da dalje Sirenje naselja i
gradnju odredenih komercijalnih gradevina (npr. za trgovinu, rucne radove...). Preporuka ORP-a
jestre da se ovo postavi na vrh brda na severozapadu sela, gde nagib nije tako strm, u vezi sa
predloZenim zaobilaznim putem. Ovo je jedini prostor gde mapa prostorne otpornosti pokazuje da je
pogodno za novo naselje. Re¢no korito i levi otvoreni prostor unutar izgradene oblasti trebalo bi da
se ne koriste za gradnju. Mesto tradicionalnog okupljanja u blizini dZamije na severu sela treba da se
prosiri dizajnom otvorenog prostora. Pored toga, potrebne su mere da se Restelica zastiti od odrona
kamenja i sneznih lavina. Prva mera je da se izbegne gradnja u oblastima visokog rizika; drugi korak je
da se zastite postojece kuée od prirodnih nepogoda, narocito na severu, istoku i jugu Restelice. U tu
namenu je u ORP-u uklju¢en vodi¢ programa za smanjenje rizika.

Brod

Selo se nalazi u maloj dolini duboko unutar planina. Broj stanovnika je opao u proteklim decenijama i
nema Sirenja zbog nedostatka prostora. Kroz ovo gusto naselje prolaze tri reke, a glavna dolina reke
Brod se Siri na sever i jug. Put ka jugu vodi do hotela ArdZana.

Pozicija Broda navodi malo proSirenje stambenih jedinica, ali sadrzi visoki potencijal za turizam. Stoga
ORP predlaze malu gradevinsku zonu na severu na jedinom pogodnom terenu. Cak i da se Brod
klasifikuje kao podcentar, prirodna situacija ne dopusta veée povrsine od predloZene urbane oblasti,
kao Sto se moZe videti iu mapi prostorne otpornosti. Zapoceti istureno naselje kao $to se preporucuje
za Restelicu nije korisno za Brod zbog njegovog specijalnog karaktera i topografije. Ivice naselja su
okruZene zelenim pojasevima kako bi se zadrzale rizi¢ne i ekoloski vredne oblasti bez gradevina. Na
jugu Broda, u dolini reke ali malo dalje od same reke, predloZiene su turisticke zone za razvoj
rekreativnog parka koji bi moZda mogao da uklju¢i neke kampove ili vikendice. Druga mera za
naglasavanje turistickog centra je poveéanje otvorenog prostora u centru sela.

Brodosavce

Brodosavce ima najvede seosko stanovnistvo u opstini (prema slabim statistickim podacima). Selo je
veoma dobro povezano sa glavnim putem koji vodi van opstine i nalazi se bliZze Prizrenu od vedine
drugih sela. Ono je veliko naselje koje se Siri od glavnog puta i ¢ini veoma gusto naselje. Prosirenje je
ograni¢eno na severu i severoistoku Sumama i topografijom. Prilicno uobicajen Sablon urbanog
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Sirenja je primecen pored ose glavnog puta koja vodi van sela ka Zgararu, Kukovcu, Buzezu i Bljacu.
Takode je blizu i razvija se ka Kukljibegu. Brodosavce takode ima jak karakter nasleda, narocito skup
tradicionalnih zgrada u istoénom delu naselja.

Posto je Brodosavce razvrstano kao podcentar, postoji potreba za daljim razvojem sela. Prirodna
situacija dozvoljava prosirenje ka zapadu/severozapadu. Dalji razvoj stambenih objekata treba da se
skoncentrise na ,praznine” izmedu postojeéih kuéa na severozapadu kako bi se o¢uvao originalni gust
karakter sela. Dalje Sirenje u pravcu Kukljibega na jugu bi trebalo da se zaustavi kako bi se o¢uvala
dva diskretna sela i njihove karakteristike. Otvoreni prostor u centru sela, koji se nalazi izmedu dve
raskrsnice blizu zdravstvenog centra i stare dZamije, moze da se popravi proSirenjem trga u vidu
parka kod zdravstvenog centra. Na severu Brodosavca, ORP preporucuje komercijalnu zonu. lzmedu
komercijalne zone i stambenih oblasti treba da postoji neki zeleni pojas kako bi zadrzao vizuelnu i
akusti¢nu distancu.

Kukljibeg

Ovo malo selo juzno od Brodosavca ima blizinu i razvija se ka veéem selu. Pored toga, mestani koriste
dZamije u Brodosavcu (i staru i novu). Ipak, postoji odredeno Sirenje naselja ka Kukovcu.

Ovaj pravac prosirenja je pogodan da odrzi zeleni pojas izmedu Kukljibega i Brodosavca, ali bi trebalo
da postoji drugi red kuca sa pristupom putu. Gradenje u jednom redu pored glavnog puta unistava
karakter sela. Pored toga, Kukljibeg ne bi trebalo da se spaja sa Kukovcem na jugu. Centar sela moze
da se ojaca dizajnom otvorenog prostora, kako bi selo zadrzalo svoj identitet.

Kukovce

Zbog svog poloZaja u dolini Opolje, naselje je prilicno ravnicarsko i Siri se ka ravnici na severu. Zeleni
prostor i polja se nalaze izmedu kuca. Juzni deo oblasti je malo brdovitiji sa odredenim Sumama
pored reke, tako da ova oblast nije pogodna za dalju gradnju.

Gradevinska zona se nalazi u ,praznini“ izmedu novoizgradenih kuéa na severu, kako bi se stvorila
zatvorena granicna linija sela. Korita reka su proglasena za zone zelenog pojasa za zastitu Zivotne
sredine i stanovnika. Re¢na korita unutar naselja imaju potencijal da budu osmisljena kao otvoreni
prostor i centar sela.

Blja¢

Selo se nalazi na jugu strmih i brda sa retkom vegetacijom. Naselje je podeljeno u tri dela, povezano
regionalnim putem za Brodosavce na zapadu i ZapluZjem na istoku. lzmedu delova su razvijeni vedi
placevi sa po jednom ku¢om.

Zajednicki razvoj umesto Sirenja odvojeno od svakog kraja u naselju znaci da se stvori jasna oblast
sela u izgledu pejzaza. Re¢na korita moraju biti oslobodena gradnje kako bi reke mogle da naglase
liniju razdvajanja naselja. Izmedu trgova kod dZzamije (zapadni deo) i kod fontane (srednji deo)
osmisljena otvorena povrsina na putu treba da definiSe ,,srce” sela. Uz put ka ZapluZju je predloZena
komercijalna zona koja ¢e obezbediti prostor za komercijalnu gradnju.

Belobrad

Zbog svoje pozicije na ivici Siroke doline, teren je prilicno ravan, ali se naglo uzdiZze na severu sela.
Belobrad je narastao u oblik sela uz put zbog toga sto regionalni put, pored kojeg su otvorene neke
prodavnice, prolazi direktno kroz selo. Takode se Siri ka strmom severu i jugu, gde reka sprecava
Sirenje.
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U vezi sa njegovim poreklom kao selo kraj puta, delji razvoj sela bi trebalo da bude pored glavnog
puta, gde je teren pogodan i dostupan je pristup infrastrukturi. Veoma vredna obradiva zemlja, strmi
nagibi i pasnjaci reke Belobrad trebalo bi da budu oslobodeni gradnje.

Posto je Belobrad klasifikovan kao podcentar, trebalo bi da se predloZi odredeni prostor za
komercijalno naselje, ali u selu nema pogodne lokacije. Stoga se predlaze da se ponovno iskoristi i
preobrati bivée DP ,Sarproizvodnja“ na jugu Belobrada. Postojeée poljoprivredne barake bi trebalo
da se uklone i da se povrsina iskoristi za komercijalno naselje. Put koji vodi ka ovoj zoni je veza
izmedu regionalnog puta i doline Opolje na jugu. Od raskrsnice u centru Belobrada do trga kod
dzamije i biblioteke dizajn otvorenog prostora bi mogao da stvori javni prostor za tradicionalna i
uobicajena okupljanja.

Brezna

Selo se nalazi u podnoZzju planine Koritnik, gde se na severu otvara Siroka ravnica. Postoje lake putne
veze sa Prizrenom i DrageSem, tako da se broj stanovnika ¢vrsto povecéava od 1961.

Prilicno gusto naselje postoji na obronku, ali se Sirenje odvija i u ravnici. Naselje se u stvari sastoji od
niza malih naselja, sa gornjim, srednjim i donjim delovima. Specificnosti sela Brezna je niska
nadmorska visina (900m — 1570m) i blizina jezera Brezna, koje je jedino veée jezero u opstini. Brezna
se klasifikuje kao podcentar.

Prema planovima za projekat hidrocentrale Zur, planirani rezervoar vode bi poplavio veliki deo sela,
uklju€ujuci i deo koji se zove Lapusnik, u kojem se nalazi zgrada Skole. Obala ¢e se nalaziti u selu; vise
od jedne trecine gradevina u selu i oko 150 postojecih kuc¢a ¢e morati da se srusi.

Sve dok se ne donese konacna odluka o realizaciji ovog projekta, gradevinske aktivnosti moraju da
budu u skladu sa planom. Stoga predloZene gradevinske zone moraju uzeti u obzir i projekat za
hidrocentralu, da budu udaljene od poplavljenih podrucja i da koriste topografiju i planiranu linju
obale. Potrebna komercijalna zona se nalazi na istoku sela nedaleko od glavnog puta.

Rapca

Selo se nalazi u podnozju planine Koritnik u dolini, koja vodi ka jugoistoku. Postoje dva naselja unutar
sela koja su udaljena jedno od drugog oko 500 metara. Gornji deo je gusto naseljen uglavnhom
stambenim objektima. Nizi deo je maniji ali sadrZi javne zgrade i zadrZzava viSe tradicionalnog urbanog
duha na ulicama i zgradama.

Prema topografiji i poreklu dva dela, nije preporuceno da se oba naselja razvijaju zajedno. Strmine,
recna korita i livade du proglaseni za zeleni pojas kako bi se zadrZao izgled sela u dolini. Gradnja u
gornjem delu treba da zatvori praznine izmedu kuca i da orijentiSe i onako gusto naseljeni deo. Pored
toga, predlaze se da se formira turisticka zona, na kojoj bi mogao da se nalazi restoran/hotel ili
vikendice, na severu Rapce. Gornji deo ima ,,urbano srce” kao i niZi deo, i oba moraju da se povecaju
kako bi se dao odredeni otvoreni prostor za tradicionalna i uobi¢ajena okupljanja. Sema za javni
prostor u nizem delu jeste da se poveZe raskrsnica (put ka gornjem delu, Krstec i Dragas) i trg kod
dZamije dizajnom otvorenog prostora. PredloZene gradevinske zone se nalaze pored puta ka gornjem
delu i na jugoistoku, povezane sa postoje¢im novim ku¢ama.

Radesa

Uprkos planinskom terenu, Radesa je porasla u vece selo, koje je podeljeno u gornji i donji deo, nalazi
se na maloj dolini isto¢no od Dragasa. Prostor je veoma mali a teren je veoma strm, tako da su
naselja prilicno gusta i veéina ulica su uzane i krivudave. Reke prolaze kroz niZe naselje i izmedu
razlicitih delova sela.
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Recna korita i strme nizbrdice kao i oblasti pod vegetacijom predstavljaju visok nivo prostorne
otpornosti i proglaseni su za zelene pojaseve na kojima ne sme da se gradi. U nizim delovima Radese,
nema pogodnih polja za gradnju, tako da su gradevinske zone predlozene za gornji deo sela. Unutar
oba dela naselja postoje neki trgovi, koji imaju potencijal za kreiranje odredenih javnih prostora za
tradicionalno ili uobi¢ajeno okupljanje dizajniranjem otvorenog prostora. Neke turisticke aktivnosti
se odvijaju u Radesi, zbog atraktivne pozicije sela podno planina. Turisticka zona je predlozena na
putu ka Lestanu. Ova priliéno ravna oblast je pogodna za restoran, hotel ili vikendice i mogla bi da se
koristi kao pocetna tacka za planinarenje.

Bucée

Selo se nalazi u podnozju planine Koritnik, gde se u dolini Opolje otvara Siroka ravnica. Planinski
potoci teku sa severne i juzne strane sela ka istoku. Izmedu ovih potoka je ovo malo ali gusto selo, ali
ima otvorene prostore i zelene povrsine. Glavni (asfaltirani) put u selo preseca ,,seoski trg“.

Ova oblast bi trebalo da se malo poboljsa, verovatno u vezi sa rehabilitacijom napustenih kamenih
kuéa na istoku, iza glavnog puta. Predlozene su male gradevinske zone za nove kuée. U praznini
izmedu seoskih izgradenih oblasti trebalo bi da se formira kontinuirana linija razdvajanja sela.
Prosirenje pored puta, ka jugu i recnim koritima mora da se zaustavi. Ove oblasti su proglasene za
zelene pojaseve.

Brut

Nalazi se na severnoj ivici doline Opolje, pejzaz koji okruZuje selo je veoma brdovit i veéi deo
gradevina je u strmoj oblasti. Prilicno gusto naselje se Siri na obe strane regionalnog puta ka
Belobradu na zapadu i Zgatara na istoku. Prosirenje naselja pocinje da se desava pored manjih puta
na severu i na istoku.

Zbog postojedih nizbrdica, gradnja je problemati¢na na jugu i severu Bruta. Potrebno je da se zadrzi
udaljenost izmedu sela Brut i Zgatar, proSirenje ka istoku mora da se zaustavi. Umesto toga,
gradevinska zona treba da bude usmerena na postojeéu gustu strukturu sela i da formira definitivnu
liniju razdvajanja sela. Na taj nacin, selo ¢e imati jasan izgled u pejzazu koji je izuzetan u dolini Opolje.

Zgatar

Nalazi se na ivici doline Opolje, selo je namesteno na strmim nizbrdicama sa malo prostora. Stoga je
stariji deo sela gust. U selu ima nekoliko starih kuca. Prosirenje sela uglavnom prati regionalni put ka
Bljacu, ali se u osnovi brda Siri ka ravnici. Sa druge strane, proSirenje sela Brut prelazi granice atara
sela Zgatar.

Zajednicki razvoj sa Brutom unistava istorijsku strukturu dva diskretna naselja, koja imaju svoj
karakter i identitet. Topografska situacija ne dozvoljava prosirenje ka severu ili jugu i dalji razvoj uz
put je povezan sa karakterom Zgatara. Ali, trebalo bi da se ne dozvoli gradnja samo jednog reda kuca
uz put. Postojeca polja, pogodna za gradnju, na jugu sela trebalo bi da se popune kako bi se stvorila
jasno definisan zona naselja i ruralna zona.

ZapluZje

Ovo selo se nalazi na krajnjem istoku Opolje na kraju regionalnog puta. Naselje je podeljeno na dva
dela, nalazi se duz dva potoka koji vode u selo Bljac. Putna mrezZa je relativnho dobra, narocito u
juznom delu, gde su izgradene mnoge kuce.

Gradevinske zone su proglasene u oba naselja u 'praznini' izmedu postojec¢ih kuca kako bi se
definisala jasna linija razgrani¢enja. Pored toga, namerava se turisticka gradnja u Zapluzju. Postoji
predlog da se uspostave dve turisticke zone, blizu glavnog puta kako bi se obezbedio laksi pristup.
Gradnja ne bi trebalo da se odvija blizu rec¢nih korita i strmih oblasti.
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Globocica

Selo lezi duz puta za Restelicu. Strmi put se odvaja od regionalnog puta do prilicno gustog naselja.
Selo karakteriSe strm teren, sa malo prostora za razvoj u buduénost, iako ima prostora na postojec¢im
parcelama, gde bi nove zgrade mogle da zamene stare. Broj stanovnika Globocice je opao u protekloj
deceniji.

Nema puno prostora i verovatno malo potrebe za veéim prosirenjem Globocice. Samo su postojece
zgrade, pogodne za stanovanje, na zapadnoj strani i uz regionalni put, pokrivene zelenim pojasevima
u kojima ne treba da se gradi. Centar sela, gde postoje tradicionalno mesto za okupljanja i dzamija,
treba da se popravi kako bi postao privlacan.

Krusevo

Naselje je poraslo duz regionalnog puta ka Restelici na strmoj padini planine iznad reke Restelice.
Selo karakteriSe strm teren, sa malo prostora za razvoj. Broj stanovnika je ostao konstantno na
niskom nivou u protekloj deceniji.

Ni u Krusevu nema puno prilika i potreba za veéim prosirenjem. Neke oblasti pogodne za gradnju se
nalaze na zapadu duz regionalnog puta, tako da ée originalni uli¢ni karakter sela ostati netaknut. Jo$
jedno mesto za izgradnju kuca je iznad sela na severu, ali bi trebalo da se izbegava gradnja u svim
drugim oblastima.

Buzez

Selo koje se nalazi u sredini Opolja je povezano sa Belobrodom, Kaprom, Kosavcem i Brodosavcem.
Selo je malo, iako ima laku industriju. Kuée se Sire oko fabrike mleka sa jedne strane, a stariji deo
naselja (oko dZamije) se nalazi na drugoj strani puta.

Postojeca komercijalna zona postoji u predloZenoj komercijalnoj zoni. PredloZzena stambena zona se
nalazi u 'prazninama’ izmedu postojecih kuéa kako bi selo ostalo povezano. Jos jedna mera za jacanje
sela u vezi sa Sirokim ruralnim oblastima jeste da se poveca privlatnost centra sela dizajnom
otvorenog prostora.

Kapra

Ovo malo selo blizu raskrsnica neki asfaltiranih puteva u sredini Opolje je dobro povezano sa
Buzezom, Belobradom i Kosavcem. Selo je okruzeno Sirokom otvorenom ravnicom/poljima koja se
koriste za ispasu stoke. U selu se Cesto tradicionalne zgrade zamenjuju modernim ku¢ama. Postoji
veliki prostor blizu dZzamije za formiranje seoskog trga.

Trg predstavlja srce sela. Dalje prosirenje stambenih objekata treba da se poveZe sa ovim centrom i
da se gradevinske zone nalaze u 'prazninama’ izmedu postojecih izgradenih prostora. Dalje Sirenje ¢e
se obavljati na obradivoj zemlji visokog kvaliteta, ali ne bi trebalo da bude ograni¢eno strmim
nizbrdicama. Gradnja ne bi trebalo da se obavlja blizu recnih korita.

Kosavce

Selo se nalazi na juznom obodu Opolje, sa strmim nizbrdicama na zapadnoj strani gde se trenutno
nalaze kamenolomi. ProSirenje sela je usmereno prema reci Plajnik i glavhom putu. Samo je par
starih zgrada opstalo, a nova gradnja se odvija u ve¢em delu sela. Velika povrSina u gornjem delu
brda iznad sela je erozivna i mogudi su odroni kamenja.

Mnogi delovi okolnih oblasti su proglaseni za zeleni pojas zbog prostorne otpornosti, na osnovu
pomenutih rizika i veoma vredne strukture pejzaZza (reke i gajevi). Gradevinske zone se nalaze u
zapadnom delu sela kao prosirenje grupa naselja dodatnim zgradama.
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Krstec

Ovo malo selo je podeljeno u dva dela — gornji i donji — koji su odvojeni 500 m jedan od drugog, a
nalazi se u podnoZju planine Koritnik blizu granice sa Albanijom. Centar gornjeg sela (na zapadu)
nalazi se na malom platou, sa strminama iznad i ispod sela. Ovaj nagib je malo ravniji u donjem delu,
sa malo viSe prostora izmedu obronaka.

PredloZene su manje gradevinske zone u oba dela sela na pogodnim mestima. Dalje proSirenje duz
put je problemati¢no zbog korita reka, na kojima ne bi trebalo da se gradi.

Plajnik

Ovo je malo gusto naseljeno naselje na velikoj nadmorskoj visini na jugu doline Opolje. Nalazi se
izmedu reke Plajnik sa potokom koji bodi u selo na strmom obronku. lvica puta strmo pada u dolinu
gde su izgradene kuc¢e samo u jednom redu. Postoji niz tradicionalnih ku¢a od kamena a centar sela
je privlacan sa prirodnim kamenom i fontanom.

Teren dozvoljava prosirenje u jednom smeru, na platou sa isto¢ne strane sela, gde je predlozena
gradevinska zona. Severno, zapadno i juzno polje koje okruzuje selo je veoma strmo i postojeca
vegetacija je od velikog znacaja za pokrivanje zemljista i smanjenje prirodnih nepogoda. Stoga su
polja proglasena za zeleni pojas.

Kukuljane

Ovo gusto naselje je izgradeno na malom platou, osim male grupe novih kuc¢a na severu. Selo se
nalazi na obema stranama puta iz Dragasa ka brodu na strmoj nizbrdici.

Severni deo sela se razvija povezujuci se sa Skolom. Pored toga predloZene su gradevinske zone
povezane sa postoje¢im zgradama kako bi se formiralo gusto naselje. ProSirenje duZ puteve ne bi
trebalo da se dozvoli. Prosirenje ka jugu i zajednicki razvoj dva dela naselja je ogranicen terenom.
Takode. Gradnja ne bi trebalo da se odvija duZ korita reka jer su proglasena za zeleni pojas.

Milike

Ovo malo i kompaktno selo se nalazi u nizim planinama regiona Gore gde nagib nije tako strm. Gusto
naselje je pocelo da se Siti ka severu. Naselje na jugu zavrSava na Sirem prostoru blizu dzamije.
Glavna drustvena oblast u selu je fontana pored puta, na uglu skolskog dvorista.

Centar sela bi trebalo da se prosiri izmedu trga pored skole i dZzamije dizajnom otvorenog prostora.
Gradnja treba da se odvija u ‘prazninama’ izmedu postojecih kuca blizu dZamije i na severnom delu
sela. Oblasti pokrivene Sumom i strme oblasti na zapadu i jugu, kao i pasnjaci blizu reke ne bi trebalo
da se koriste za gradniju.

Vraniste

Ovo malo selo ima skup starih i novih kuca, koje se nalaze na obroncima regiona Gore, gde nagiv nije
tako veliki. Kroz selo prolazi asfaltirani put, Siri se u centralnoj javnoj oblasti. U nekim delovima,
naselje je gusto ali se Siri sa obe strane puta.

Teren u Vranistu nije strm, Sto ograni¢ava gradnju kuca, ali strukture pejzaza imaju veliku ekolosku
vrednost (reke i gajevi) i obradiva zemlja, $to takode ima odredene zastitne funkcije. Kako se u ovim
oblastima ne bi gradilo, one su proglasene za zeleni pojas. PredloZene gradevinske zone se nalaze u
‘prazninama’ izmedu izgradenih oblasti, kako bi se formiralo jasno razgranicenje sela. Centar sela,
narocito deonica puta izmedu pomenutog trga i Skole i dZzamije treba da se poboljSa dizajnom
otvorenog prostora.
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Plava

Nalazi se na ravnijem terenu (iako je strmo na zapadu), blizu regionalnog puta izmedu Prizrena i
Dragasa. U njemu postoji niz tradicionalnih, seoskih zgrada i poljoprivrednih dobara, koja sastoje od
polja i voénjaka kao i velikih ku¢a sa dvoriStima ispred i iza. Na severoistoku sela se nalazi fabrika
mesa, blizu regionalnog puta.

Predlozena komercijalna zona predvida ovu postoje¢u komercijalnu sredinu pored regionalnog puta,
dok stambena zona ne bi trebalo da se tu nalazi. Naselje je nastalo na platou i gradnja stambenih
objekata bi trebalo da se tu odvija. Kako bi se zaustavilo dalje razdvajanje gradnja treba da se odvija
blizu centra sela, uglavhom kao dopuna grupisanih krajeva dodatnim zgradama. Zeleni pojasevi
okruzuju selo na severnoj, zapadnoj i juznoj strani kako bi se zadrZala struktura pejzaza (reke i gajevi)
i kako se gradnja ne bi odvijala na strmim predelima. Dva trga u centru sela, blizu Skole i bunara,
trebalo bi da se poprave i povezu otvorenim prostorom.

Renc

Ovo malo selo se nalazi pored glavnog puta za Prizren - grad Dragas, iako se nalazi dalje uz krivudav,
asfaltirani put. Naselje nije veoma gusto, izmedu kuca su baste i polja. Veéina kuéa su nove, iako
postoje tragovi starijeg naselja u podnoZzju brda. Nova gradnja se odvija na ravnim terenima duz
glavnog puta na ulazu u selo.

Prosirenje u pravcu regionalnog puta na severozapadu i istoku treba da se zaustavi. Tepih vegetacije
(Siblje, grmlje) sadrzi vazne funkcije, npr. proizvodnja drveta, zastita od sneznih lavina i zastita
biodiverziteta, i proglasen je za zeleni pojas. Gradevinske zone se nalaze u ‘prazninama’ izmedu
postojeci izgradenih povrsina.

Zjum

Ovo je prvo selo na putu kroz dolinu Opolje. Podeljeno je na dva dela: jedan na severu glavnog puta i
drugi na jugu. U severnom delu sela postoje brojne tradicionalne kuée koje formiraju skup.
Topografija je veoma strma, postoje gusto izgradene i rastrkane kuée sa poljima i malim bastama.
Velika povrsina (oko velikog, starog drveta) na putu ka selu je mesto za festivale i slavlja.

Ova oblast i naredno polje na severozapadu sela proglasene su za zeleni pojas kako se na njima ne bi
gradilo, kako bi se sacuvao pogled na jezero Breznu i stvorila linija razgranicenja u naselju.
Gradevinske zone su povezane sa zelenim prostorom kako bi imale koristi od pejzaZza. Pored toga,
gradnja treba da prati originalno gust karakter naselja, jer postoje odredene ’praznine’ koje bi mogle
da se popune. Gradnja duZ regionalnog puta bi trebalo da se izbegava zbog povecanog saobracaja.

Backa [zabaceno selo]

Ovo je malo selo okruZeno pasnjacima sa grmljem i Sumama, sa jednim pristupnim putem u duZini
sela koji vodi ka glavnom putu izmedu Broda i Dragasa. Naselje se Siri vertikalno od glavnog puta nize
ka obroncima, ¢ime formira malu grupicu koja krivuda okolo strmih kontura obronaka. Problem su
kuce u kojima niko ne Zivi tokom cele godine. Infrastruktura je loSa. Velika koncentracija starih
kamenih kuca koje je teSko obnoviti zbog toga sto niko ne Zivi u njima i Stala.

Veliki rizik od prirodnih nepogoda zbog strmih predela a povr$ine pod Sumama sa vaznim funkcijama
okruzuju selo, u pogledu karaktera sela i njegove teske situacije u vezi sa topografijom i
stanovnistvom.

Dikance [zabaceno selo]

Selo se nalazi neposredno pored puta ka Brodu, u podnoZju doline reke Brod. Dikance je malo selo
okruzeno obradivim zemljiStem i Sirokim pasnjacima. Infrastruktura je losa. Strmina ka dolini je oStra
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odmah blizu centra sela. Centar sela ima znacajnu povrsinu, sa drveéem i mestima za sedenje. Stare
zgrade su uglavnom u loSem stanju.

Kao i u slucaju backe, koja se nalazi na suprotnoj strani brda, strmi nagibi, veliki rizici od prirodnih
nepogoda i Sumske povrSine sa vaznim funkcijama sprecavaju veliko Sirenje. Takode, potreba za
stambenim zonama je u ovom trenutku slaba. Na jugu sela je proglasena mala zona za gradnju, gde
topografija dopusta gradnju stambenih objekata. Okolna polja su obelezena kao zeleni pojas i na
njima ne bi trebalo da se gradi.

Lestane [zabaceno selo]

Malo zabacdeno selo u planinama jugoisto¢no od grada Dragasa je gusto naseljeno i nalazi se izmedu
potoka i velikih brda. Put ka Dragasu je asfaltiran i u dobrom je stanju, iako je put ka Radesi
neasfaltiran i tezak za manevrisanje. Uredeno oko glavnog trga, sa dzamijom koja je nedavno
renovirana, nalazi se skup narodnih zgrada u razli¢itom stanju koje su bitne za kulturno naslede.

Selo ne bi trebalo da se dalje Siri ka re¢nim koritima kao i uz brdo na severu, istoku i zapadu LeStana.
Gradevinske zone su povezane sa postoje¢im izgradenim povrSinama gde bi trebalo da ‘popune
praznine’ i zadrze gust karakter sela.

Orc¢usa [zabaceno selo]

Orcusa je zabaceno selo u planinama blizu granice sa Albanijom. Ne postoji prekograni¢na
povezanost putem, veé samo staza koja vodi preko granice. Malo selo se nalazi na strmom obronku
na jugozapadnoj strani, grupisano je oko kraja neasfaltiranog puta koji je u veoma loSem stanju. U
centru sela ima interesantnih starijih zgrada.

Zbog strmog terena, postojeceg rizika od prirodnih nepogoda i pojasa drvedéa koji moze da se oCuva
nema puno prostora za prosirenje. Takode, nema puno potrebe za proSirenje zbog malog broja
stanovnika i tendencija njihovog smanjenja. Postoji moguénost da naznaci zona za gradnju zapadno i
istocno od sela povezano sa postojeé¢im zgradama. Okolna oblast je oznacena kao zeleni pojas i u tom
prostoru ne bi trebalo da se gradi.

Zrze [zabaceno selo]

Put ka Zrzu je delimic¢no asfaltiran, iako u gornjem delu sela nije; put je u veoma dobrom stanju. Selo
je malo i zabacdeno, nalazi se na planini severoistocno od grada Dragasa. Kuce su razbacane na 20Ha i
izmedu njih postoji slaba povezanost.

Ovakva situacija gde su kuée razbacane zbog teske topografske situacije mora da se prekine. Mala je
potreba za novim kuéama, a u slucaju potraznje mogle bi da se poveZu sa glavnim naseljem gde je
proglasena zona za gradnju. Spoljna naselja bez ikakve veze sa istorijskim centrom sela predstavljaju
opasnost od razdvajanja i prekida veze izmedu stanovnika. Pored toga, spoljna naselja se nalaze na
strmim obroncima i u riziénim zonama. Ona su proglasena za zelene pojaseve.

Zlipotok [zabaceno selo]

Ovo udaljeno selo se nalazi na planinama Gore na strmoj padini brda. Put pokriven $ljunkom vodi od
Zlipotoka do Kruseva i do Globocice, na putu izmedu Dragas i Restelice. Pored gustog centra sela, gde
je teren veoma strm, postoje neke vece parcele na severozapadu sela. U selu postoje brojne stare
zgrade, kao i stara dZamija i sto od isklesanog kamena.

Dalje Sirenje glavnog naselja je ograni¢eno strminama i rizikom od prirodnih nepogoda, tako da su
zone za gradnju proglasene na obodu sela. Umesto razvoja u jednom redu duz puta, trebalo bi da se
razvije zbijenije naselje. Zeleni pojasevi se nalaze pored reka i strmih nagiba kao i u zoni predloZenoj
za nacionalni park na severu i istoku sela.

38



Konzervacija biodiverziteta i upravljanje odrzivim koris¢enjem zemljista - Dragas
Opstinski razvojni plan 2012 - konacni nacrt

o2 €

Empowered lives.
Resilient nations.

8.3 Lokalna ekonomija

Opsti ciljevi
Poboljsati ekonomski ucinak opstinskog sistema, uglavhom u smislu zaposljavanja i prihoda za
stanovnistvo, kroz valorizaciju lokalnih resursa, njihove organizacije u lancima vrednosti, i

poboljSanjem kapaciteta da budu konkurentni istovremeni ocuvanjem dugoroéno odrzivog
okruzZenja, socijalne i rodne ravnopravnosti.

Krajnji ciljevi
e Uspostaviti solidne veze izmedu proizvodada i opstine, izmedu opstinskih direktorijata (za

ekonomiju, poljoprivredu, obrazovanje itd.) i izmedu Dragasa i susednih opstina i moguca
saradnja sa nacionalnom vladom

e Poboljsati ekonomski ucinak i konkurentnost endogenih proizvoda sa posebnim osvrtom na one
sa visokim potencijalom uticaja na dugoro¢nom razvoju kao sto su pcelarstvo, proizvodnja mleka,
mesa, bilja, Sumskihj poizvoda, Sumskog voca i gljiva, i kulturnog i turistickog sistema.

e Uspostaviti mehanizam za pruZanje usluga preduzetnicima , proizvodacima , stanovnistvu ,
organizacijama civilnog drustva i javnim institucijama za obezbedivanje odrzivog dugoro¢nog
drustveno - ekonomskog razvoja.

e Realizovati dizajn, realizaciju i prikupljanje sredstava za prioritetne infrastrukturne projekte

e Realizovati i sprovesti delotvoran teritorijalni marketing bilo promocijom imidZa na nacionalnomi
medunarodnom nivou, ili za privlacenje spoljnih resursa koji ¢e biti koherentno koriséeni sa
zajednickim strateskim smernicama.

e Poboljsati kapacitete planiranja ekonomskog razvoja
Akcije
A) Uspostaviti veze za ekonomski sistem

A1) Podrska postoje¢im udruZzenjima proizvodaca i promocija novih udruZzenja u ekonomskim
sektorima (pcelari, uzgajivaci stoke, mlekari, itd)

A2) Promocija Foruma lanaca vredmosti u kojima ¢e uéestvovati udruzenja proizvodaca i trgovaca
a Cije ¢e glavne aktivnosti biti

e kontinuirano poboljSanje strateskih smernica,
e odrzavanje kohezije | koherencije medu proizvodacima u sprovodenju strateskog plana,

A3) Uspostaviti OPSTINSKI FORUM za ekonomski razvoj i planiranje, uklju¢ujuéi opétinu , sa
predstavnicima Foruma lanaca vrednosti, ekspertima, sa zadatkom razmene prioriteta za
godiSnje i viSegodisnje strategije i planove u vezi sa ekonomskim razvojem | monitorisanjem
sprovodenja.
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A4) Uspostaviti dogovore za meduopstinsku saradnju sa susednim opStinama.
B) Poboljsanje ekonomskog ucinka i konkurentnosti

B1) Poboljsanje ucinka lanaca vrednosti pcela, Suma, biljaka, mesa, mleka kroz:

i. PoboljSanje proizvodnje i predstavljanjem inovacija i novih proizvodackih tehnika,

ii. Koriste¢i sve lokalne ekonomske potencijale kroz prestavljanje novih biznisa sa ciljem
raznolicitih proizvoda.

iii) poboljsanje marketinskim strategijama za povecanje prodaje na lokalnom, nacionalnom i
regionalno (Balkan) trzistu.

B2) Za lanac vrednosti tekstila i odece:

i. stimulacija stvaranja preduzeca za valorizaciju prema trenutnom znaju | njihovim
konkuretskim potencijalima i kroz jaanje i Sirenje kapaciteta,

ii. elaboriranje detaljnjih strateskih smernica.

B3) Poboljsati ekonomski i drustveni uticaj turisti¢kih resursa DragaSa kroz instituciju lokalnog
turistickog sistem, zasnovan na valorizaciji glavnih privlacnika, kao Sto su Zivotna sredina,
biodiverziteta, ugostiteljstvo, usluge, lokalne proizvodnja i kultura.

C) Uspostavljanje mehanizma za pruzanje usluga za lokalni ekonomski razvoj

C1) Uspostaviti mehanizam za pruzanje sveobuhvatnih usluga za ekonomski razvoj, uz prioritet
ekonomskim animacijama_(podsticanje lokalnih aktera prema valorizaciji lokalnih resursa,
podsticanje i podrska lokalnih mreZa i udruZenja , pruzanje informacija; pristup finansijama ( za
kapitalizaciju lokalnih preduzeca, bez kazne za lokalno stanovnistvo); tehnicka pomoé (pomo¢ u
izradi biznis planova za pristup banci i finansijama, za poboljSanje produktivnosti i
konkurentnosti, komercijalizaciju, higijenu Zivotinja, kontrolu kvaliteta), profesionalne obuke,
izrada projekata; podrska inovacijama (unapredenje kapaciteta za identifikovanje i podrsku
transfera tehnologija kao i inovativhe prakse na raspolaganju na Kosovu ili inostranstvu i
favorizovanje prenosa / adaptacije).

C2) Ovaj mehanizam treba da bude samoodrziv i da ukljuci postojece usluge i potrebne nove
usluge. On takode treba da ukljuci partnerski upravni odbor (sa predstavnicima lokalnih partnera)
i kvalifikovana tehnicka struktura.

C3) Osigurati odrzivi pocetni period za sistem, kroz finansiranje u prve dve godine rada, i razrada
finansijskog plana najmanje za pet godina.

C4) Uspostaviti finansijski mehanizam, kao garancijski fond, za olak$anje pristupa finansijama za
preduzetnike, stanovnistvo i proizvodace koji imaju poteskoéa da dobiju bankarske kredite.

C5) Poboljsati kapacitete upravnog odbora i tehnicke strukture
D) Realizovati dizajn, realizaciju i prikupljanje finansija za prioritetne infrastrukturne projekte
Prioritet imaju sledeci projekti:
D1) Prostor za sajmove i specijalna deSavanja

D2) Upravljanje otpadom

D3) Laboratorije za kontrolu kvaliteta
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D4) Turisticki info-centar
D5) Podizanje kapaciteta ili kreiranje vestina koji su potrebni za razvoj lanca vrednosti
E) Realizovati i sprovesti delotvoran teritorijalni marketing

E1) Definisati socijalno-ekonomsku stranu opstine, kroz identifikaciju i sintezu glavnih
karakteristika za materijalne i nematerijalne delove teritorije, tj. geografska pozicija i
morfoloski karakter, nivo socijalnog i odnosnog kapitala, produktivni sektor i karakteristike
trzista, intenzitet ekonomske i kulturne razmene, kulturno naslede, duh mesta, sistemi
socijalnih i gradanskih vrednosti, sistem usluga, infrastruktura i nivo znanja za socijalno-
ekonomski razvoj.

E2) Definisati imidZ koji lokalnih akteri Zele da pruZe unutar i van teritorije, moguce razmenom
imidza sa susednim opstinama, i uspostavljanje odgovarajuceg logotipa.

E3) Definisati instrumente komunikacije radi bolje distribucije profila i imidza teritorije bilo za
promociju teritorije, marketing njenih proizvodnih resursa, privlacenje spoljnih resursa, pocevsi
od Balkanskog regiona i Evrope.

E4) PoboljsSanje vestina za komunikacione i informacione tehnologije, kroz sporazum sa
univerzitetom za obrazovni program o ovim temama.

F) Poboljsanje kapaciteta za planiranje ekonomskog razvoja

F1) Ostarivanje univerzitetskog predavanja ili specijalizovanog kursa od 180 sati na Strategiju i
Planiranje Lokalnoig Ekonomskog Razvoja, sa ciljem Sirenja kapaciteta drzavnih sluzbenika i
civilnog drustva . Prvi kurs je za obuku trenera na univerzitetu i drzavnom nivou , uz ucesée
predstavnika civilnog drustva , u cilju eksperimentisanja kursa , koji se moZe ponoviti . To ¢e
imati sledece artikulisane module:

e Modul 1: Teritorijalni ekonomski razvoj (TED) | Globalizacija (10 sati)
e Modul 2: Teritorijalne razvojne strategije: pribor za analize, mapiranje, i strateski okvir (45

sati)
e Modul 3: Upravljanje za teritorijalni ekonomski razvoj (25 sati)
e Modul 4: Planiranje lokalnog ekonomskog razvoja (30 sati)
e Modul 5: Usluge za ekonomski razvoj (40 sati)

e Modul 6. Teritorijalni marketing (30 sati)
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Dalje planiranje

Uprava: Razvojni plan za narednu godinu, kroz formirani OPSTINKI FORUM, i formiranje sistema
za pracenje i ocenjivanje

Konkurentnost:
- Plan za primenu strateskih smernica (prema lancu vrednosti),

- Plan za istrazivanje akcije, kako bi se kontinuirano aZuriralo ispitivanje resursa i shodno tome
azurirale strateSke smernice za prvi nivo i dalje nivoe (integrisane strategije)

- Obezbediti sertifikate (1SO), bezbednost hrane (HACCP), organsku hranu i HALAL
Usluge: Jacanje podrske za teritorijalnu medunarodnu trgovinu i inovacije

Teritorijalni marketing: Uspostavljanje teritorijalnog brenda, i medunarodno pozicioniranje bar

na regionalnom i evropskom nivou.

Odgovornost/ Institucionalni okvir

Opstina dragas ima institucionalni zadatak i odgovornost da usvoji plan, i da koordinira njegovo
sprovodenje, u skladu sa institucijama koje ¢ine Forum, i nacionalnom vladom. Opstina takode
treba da posreduje u formiranju sveobuhvatnog sistema usluga podrske, verovatno u saradnji sa
susednim opStinama.

Forum za ekonomski razvoj Dragasa (FERD), koji ¢ine predstavnici opstine i proizvodaca i civilnog
sektora, sa zadatkom da utvrdi ciljeve i prioritete za razvoj, i pra¢enje

Forumi za lance vrednosti, sa zadatkom da posreduju u zajedni¢kim akcijama izmedu aktera, koji
u€estvuju i da ih zastupa u FERD-u

Nacionalna vlada (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja kao i Ministarstvo
Ekonomije i ministarstvo Finansije) odgovorna da koordinira akcije sa opStinama

Privatni sektor kao najvedi pokretacki sektor privrede, zastupljen sektorskim udruzenjima

Vremenski okvir Finansijske

implikacije

Prioritetni projekti (kratkoro¢ne mere)

Podrska postoje¢im udruzenjima proizvodaca i promocija novih (A2) srednje

Uspostavljanje OPSTINSKOG FORUMA za ekonomski razvoj i planiranje | niske
(A4)

Realizacija prioritetnih infrastrukturnih projekata u vezi sa prostorima za
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skupove, upravljanje otpadom, kontrolom kvaliteta, turizmom i razvojem | visoke
lanaca vrednosti (D)

Srednjoro¢ne mere

e Uspostaviti opstinski odbor za ekonomski razvoj sastavljen od niske
predstavnika razli¢itih uprava (A1)

e Promocija foruma za lance vrednosti (A3) srednje

e Poboljsati u¢inak glavnih lanaca vrednosti (B1, B2) visoke

o Elaborirati strategije viSeg nivoa (B3) srednje

e Pobolj3ati turizam (B4) srednje

e  Pruziti organizacionu i podrsku za zapocinjanje javno-privatnih
partnerstava (C1-C3) srednJ:e

e Uspostaviti garancijski fond radi lak$eg pristupa finansijama (C4) sr.ednJe

e Definisati socijalno-ekonomski profil opStine i imidz za marketing niske
teritorije (E1, E2)

Dugorocne mere

e Uspostaviti ugovore o meduopstinskoj saradnji radi zajednicke niske
proizvodnje, marketinga i kontrole kvaliteta (A5)

e Uspostaviti godiSnju konferenciju izmedu drzave i opStine (A6) niske

e Procena prilika i razrada strateskih smernica za uspostavljanje srednje
produktivnog sistema lokalne kulture (B5) srednje

e Poboljsati kapacitete upravnog odbora i tehnicke strukture (C5)

o Definisati instrumente za komunikaciju i poboljsati tehnologiju za visoke

distribuciju teritorijalnog profila i imidza (E3, E4)

Procena

Ocekuje se izvestan uticaj na Zivotnu sredinu, u vezi sa ekoloskim razvojem. Ovo ukljuéuje
infrastrukturne projekte i poboljSanje turizma. O¢uvanje prirode ne treba da ogranici opstinski razvoj
u poboljSanju ekonomije i turizma, ali u skladu sa okvirom prostornog razvoja,negativni uticaji ¢e biti
zadrZani na minimumu. Pored toga, strategija za lokalni ekonomski razvoj uzima u obzir ekoloska
pitanja. Podrska postojecih poljoprivrednih tradicija zastiti¢e floru i faunu u planinama, kao i kulturno
naslede Dragasa.

Socijalno — ekonomski razvoj ée biti podrzan ovom strategijom.

Razlozi

Opstina DragaS§ moZe se svrstati, prema liderskom pristupu EU, kao oblast sa bogatim
biodiverzitetom, koi ima odredene razli¢itosti, potencijal za kulturni i prirodni turizam, kao i granicna
oblast, sa problemima u ocuvanju i valorizaciji svojeg ljudskog i prirodnog nasleda, sa problemima
produktivnosti i konkurentnost, nezaposlenos¢u, siromastvom i emigracijom.

Generalno, dostupne  strateske opcije za razlicite vrste oblasti su  sledece:
¢ dopunjujuce strategije u teritorijama koje ve¢ imaju dobar nivo konkurentnosti

e strategije za integraciju i kriticnu masu, u mnogim podeljenim teritorijama, bez tradicije i
kulture saradnje, oslabljenim nedostatkom instrumenata za koordinaciju;
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e strategije za diverzifikaciju i konsolidaciju u oblastima sa negativnim trendom konkurentnosti
(zreli sektori sa konkurentnim faktorima radije nego sa konkurentnim prednostima);

e strategije za oporavak i revalorizaciju u oblastima u kojima ¢e resursi i tradicionalne vestine
nestati ali sa konkurentnim potencijalom; ;

e strategije za rebalans u oblastima gde je razvoj skoncentrisan u jednom delu oblasti, dok je u
drugim oblastima situacija u blagom padu;

e strategije za podrSku i Sirenje i animaciju u oblastima koje pate od intenzivnog ruralnog
egzodusa, u kojima postoji snazan trend napustanja poljoprivrede i/ili zatvaranja preostalih
firmi, i sa potrebom da se iskoriste strategije za kreativnost.

Optimalna strategija u slucaju Dragasa je kombinacija strategije za integraciju, kroz realizaciju
ekonomije delokruga i svrhe (lanci vrednosti), stvaranje veza izmedu aktera i institucija na
opstinskom nivou kao i sa drugim opstinama, i promociju kolektivne akcije i intenzivne animacije i
tehnicke pomodi. Cilj je da se uvede novi dinamizam, kroz vracanje samouverenosti lokalnog
stanovniStva u vrednost resursa i njihove sposobnosti da deluju, uvode inovacije i budu kreativni.
Rasprostranjena animacija stvara velike teritorijalne akcije sa ciljem povecanja ideja i inovativnih
projekata, i pruza prepoznatljive i delotvorne efekte na imidz Dragasa i Kosova radi smanjenja
zavisnosti od spoljnih promena i uvodenje snaznih elemenata konkurentnosti, u smislu ekspertize za
ciljana trzista, diverzifikaciju i raznolikost u proizvodniji, poveéanu produktivnost i kvalitet.

Ova strategija mora da bude podrzana dopunjuju¢im pristupima kako bi uspela na duzi rok, a ti

pristupi su:

e ucesnicki pristup, kroz angaZovanje u procesu odlucivanja javnih i socijalnih ¢inilaca

e teZiSte na ljudski razvoj i MCR: oni pretpostavljaju da su ,,osnovni ciljevi razvoja povecéanje ljudskih
sloboda u procesu koji moze da poveca licne vestine, sve uz prosirenje opcija dostupnih za ljude
da Zive dug i zdrav Zivot, obrazovanje, pristup resursima koji su potrebni za dostojan standard
Zivota i da ucestvuju u obrazovanju, ekonomskom i politickom Zivotu zajednice.

¢ Smanjenje nejednakosti i iskljucivanja koje ima za cilj bolje opredeljivanje sredstava, uzimajudéi u
obzir posebnu situaciju u vezi sa socijalnim iskljucivanjem razli¢itih zajednica.

e Smanjenje rodne nejednakosti: ono uklju¢uje popunu jazova izmedu Zena i muskaraca, pokazujudi
razlicite efekte sukoba u razlicitim delovima drustva, i uskradivanje izbora i sloboda Zenama kao
predmet prava i drzavljanstva, i obezbedivanje afirmativnih radnji od strane Zena (kako bi se
povecalo njihovo interesovanje i zadovoljile potrebe) kao i drugo ranjivog stanovnistva.

e Zastita Zivotne sredine, biodiverziteta i kulturnog nasleda, koji su neophodni da se osigura
blagostanje trenutnog i buduceg stanovnistva i sredstva za razvoj resursa.

Dostupni resursi i konkurentne prednosti

Potencijal opstine za konkurentnim i odrzivim ekonomskim razvojem sastoji se od niza resursa,
koji bi trebalo da se adekvatno valorizuju i umrezZe, kao Sto su pcele, bilje, Sumski proizvodi,
stoka (mleko i meso), tekstil, kultura i turizam.

Njihova konkurentna prednost se generalno sastoji od odrzivosti unutrasnje Zivotne sredine,
dobrih prilika za visoku proizvodnju kroz ratarstvo, zbog karakteristika lokalnih germo-plazmi;
dobrih prilika za dobijanje razli¢itih proizvoda zbog postojanja obimnih i nedegradiranih oblasti
za okupljanje/ratarstvo koje pripadaju u nekoliko razli¢itih ekosistema; prepoznatljivi prestiz
proizvoda jer se region Sar Planine generalno smatra za oblast koju karakteri$e znacajn nivo
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biodiverziteta; visok stepen kvaliteta i zdravlja mnogih lokalnih proizvoda; geogafski polozaj na
granici dveju zemalja.

LAG (Lokalna akciona grupa) postoji ali njene moguénosti su ograniéene. Sastoji se samo od
jedne osobe koja volonterski radi neke projekte. Na papiru se sastoji od 25 ¢lanova, ali su oni
pojedinci i nisu predstavnici organizacija civilnog drustva. Ona zavisi od opStine, iako je
opstinsko odeljenje ne podrzava u realnosti. Ono je razradilo i realizovalo neke male projekte,
ali njeni zadaci su daleko od podrske ekonomskog i ruralnog razvoja.

Prepreke
Glavne prepreke su:

» mali obim proizvodnje, zbog malog broja stanovnika, preduzetnika i proizvodaca, i koli¢ine
proizvedene prema mogucoj proizvodniju, i poteskoce u organizaciji odgovarajucih usluga.
nedovoljno znanje o ekosistemima

nedostatak adekvatnih tenhickih vestina

nedostatak adekvatne opreme

slab kvalitet teritorijalnog odnosnog kapitala

odsustvo organizacije u vidu preduzeca

slab kvalitet unutrasnjih odnosa

nedostatak spoljnih odnosa (sa drugim lancima vrednosti)

nedostatak znanja o trzistu

slab nivo sertifikacije (ISO, HACCP, Organicity, Halal) proizvoda

nedostatak integrisanog sistema za upravljanje otpadom

nedostatak integrisanog sistema za upravljanje vodama

nedostatak usluga za poboljSanje lokalnog ekonomskog ucinka.

VVVVYVVVVYVYVYY

Gore pomenuta strategija za lokalni ekonomski razvoj ima za cilj da smanji prepreke punom
valorizacijom lokalnih endogenih resursa, kao sredstva za dostizanje ciljeva ekonomskog razvoja za
poboljSanje zaposljavanja i prihoda za stanovnistvo i povecanje kapaciteta kako bi bili konkurentni
istovremenim odrZavanjem dugoroc¢no odrzZivog okruZenja, socijalne i rodne jednakosti.

Cetiri strate$ka koraka za postizanje ovih ciljeva su ilustrovana u sledeéoj ilustraciji i usmeravaju
predstavljeni stratesko-akcioni plan.

@ @ @

Poboljsanje kapaciteta Povezivanje lokalnih

lokalnih proizvodaca i proizvodaca sa C
. o . ) Pozicionirati lokalne
njihovih organizacija o ama iz susednih .
»- proizvode na
opstina

@ odgovarajuca trzista,

takode i brendiranjem
Organizovati sveobuhvatni sistem za pruZanje teritorije
delotvornih i efikasnihfusluga za ekonomski razv
na odgovarajuéem nivdqu
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8.4 Putevii transport

Opsti ciljevi

Dalje unapredenje mreze saobraéajnica za javni saobracajni prevoz od klju¢nog je znacdaja za
savladavanje geografske udaljenosti Dragasa kao celine i njegovih sela. Isto ¢e unaprediti mogucnosti
za obezbedivanje sredstava za Zivot, podrzZati lokalnu privrednu nudedi bolji pristup trzistima i
promovisudi turizam. Bolje odrZavanje saobracajnica obezbedice dugotrajna ulaganja. Sto se tice
Zivotne sredine i oCekivanog stvaranja nacionalnog parka u Dragasu, odredeni projekti saobracajnica,
koji bi stvorili veliki uticaj, neée biti realizovani.

Krajnji ciljevi

e Unapredena mreza lokalnih saobracajnica ponudiée brz, bezbedan i pouzdan pristup svim selima.
e Qjacace se mreza saobracajnica i javni saobracajni prevoz do Prizrena kao regionalnog centra.

e Granica sa Albanijom i BJRM omoguci¢e kontrolisani dozvoljeni promet ljudi i roba; novi
prekograni¢ne pristupne saobradajnice spoji¢e Dragas sa mrezom saobracajnica obeju zemalja.

e Javni saobradajni prevoz ¢e obezbediti redovnu, ugodnu i priustivu vezu izmedu grada Dragasa,
opstinskih podcentara i Prizrena.

e Bolje odrzavanje saobracajnica obezbedic¢e dugotrajnost i odrzivost ulaganja.

e Proces planiranja i donosenja odluka za projekte saobracajnica obuhvati¢e analizu uticaja na
Zivotnu sredinu i uskladenost sa planom za nacionalni park.

Mere

Pokrenuti konsultacije i sa nacionalnim i sa lokalnim organima vlasti na Kosovu, u Albaniji i
Makedoniji, u vezi sa moguénostima za unapredenje prekogranicne mreze saobracajnica.

Koordinirati procese planiranja mreze saobracajnica, uzimajuci u obzir opste razvojne planove u svim
opstinama. Sprovesti prelaznu studiju izvodljivosti za takve projekte.

A) Mreza lokalnih saobracajnica:

A1) Poplocati saobracajnicu koja povezuje sela LeStane i Radesa
A2) Poplocati saobracajnicu koja povezuje selo Ljuboviste sa regionalnim putem Dragas — Brod

A3) Izgraditi novu lokalnu saobraéajnicu koja povezuje Brod i Restelicu: Razraditi plan za novu
saobracajnicu izmedu Broda i Zlipotoka, obnoviti put od Zlipotoka do regionalnog puta Dragas —
Restelica

A4) Izgraditi obilaznicu za Brut i Zgatar

B) Mreia regionalnih saobracajnica:

B 1) Prosiriti postojecu regionalnu saobracajnicu Draga$ — Prizren preko Zura, poboljsati brzinu i
bezbednost putovanja delimi¢nim proSirenjem na tri trake i delimi¢nim poravnanjem

B 2) Prosiriti postojecu regionalnu saobracajnicu Dragas — Brod na dve trake

B 3) Izgraditi drugu pristupnu saobracajnicu izmedu Dragasa i Prizrena preko ZapluZja i Leza, unapredenjem
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i poplo¢avanjem postojeée saobracajnice posute Sljunkom
B 4) Razraditi plan za obilaznicu za Restelicu i njenu izgradnju

B 5) Izgraditi novi put koji ¢e povezivati Brod i Restelicu. Razraditi planiranje novog puta od juga Broda do
Restelice duz tradicionalnih staza

C) Prekogranicne veze:

C 1) Napraviti prekograni¢nu vezu u blizini Orc¢use poplo¢avanjem postojece saobracajnice do Orcuse i
spajanjem sa grani¢nim prelazom na albanskoj granici

C 2) Poplocati postojecu saobracajnicu od KruSeva do postojece granicne stanice na albanskoj granici
C 3) Poplocati postojecu saobracajnicu posutu Sljunkom od Restelice do makedonske granice

C 4) Proceniti izvodljivost prekograni¢ne veze od regionalnog puta Dragas — Prizren duZ reke Plave, do
albanske granice, koristeci nisku nadmorsku visinu od samo 800 — 900 m (potencijalno vazna
regionalna pristupna saobracajnica do medunarodnog autoputa).

D) Poljoprivredna mreza saobracajnica:

D 1) Prosiriti lokalne saobracajnice / staze do obradivog zemljista da bi poljoprivreda i kori$éenje zemljista
bili efikasniji
E) Odrzavanje:

E 1) Stvoriti jedinicu u opstinskoj upravi koja bi bila odgovorna za odrzavanje saobracajnica i koja bi
posedovala budZet i tehnic¢ku stru¢nost da ovaj zadatak ispunjava paZljivo

E 2) Redovno pratiti stanje saobradajnica; vrsiti radove na popravci kad god je to potrebno da bi se izbeglo
Sirenje osSteéenja

F) Javni saobracajni prevoz:

F 1) Povecati uCestalost i unaprediti raspored javnih autobusa koordinacijom preko Opstine

F 2) Unaprediti vezu sa javnim saobracajnim prevozom, posebno u regionu Gore, podrZavanjem postojece
zajednicke upotrebe lifta, stvaranjem sistema za ocuvanje potpomognutog internetom za zajednicku
upotrebu lifta izmedu Dragasa — Restelice i Dragasa — Broda (mogu ga koristiti i turisti)

F 3) Izgraditi autobuske stanice na vaznim stajalistima (u Dragasu, na raskrsnici Draga$ — Prizren / Dragas —
ZapluZje...)

G) Projekti puteva koje ne treba realizovati:

C 4) Projekat saobracajnice za prekograniénu vezu od Broda do Makedonije, pored jezera Sutman

C 5) Projekat saobracajnice za prelazak granice od ZapluZja prema granici sa Makedonijom (na
planini Skarpa, na nadmorskoj visini od 2474 m)

C 6) Projekat saobracajnice izmedu granica od albanske granice u blizini KruSeva (postojeci
granicni prelaz) do granice sa Makedonijom juzno od Restelice (novo poravnanje bez
koriséenja postojeéih saobracajnica, koje prolazi zapadno od Restelice, na ve¢oj nadmorskoj
visini)

Dalje planiranje

e Planiranje regionalnih saobracajnica se mora koordinirati sa nacionalnim organima vlasti.
Opstinski razvoj moZze izraziti samo opstinske Zelje, ali je odgovornost na Ministarstvu transporta
i komunikacija.
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Za planiranje prekogranic¢nih saobradajnica potrebne su konsultacije kako sa nacionalnim tako i
sa lokalnim organima vlasti na Kosovu, u Albaniji i Makedoniji. Koordinisati proces planiranja za
mrezu saobradajnica, uzimajudi u obzir opste razvojne planove u svim opstinama. Sprovesti
prelaznu studiju izvodljivosti za takve projekte.

Za izgradnju novih saobracajnica potrebno je detaljno planiranje, pocevsi sa studijom
izvodljivosti.

Nacrt planova za efikasni sistem saobraéajnog prevoza uz koordinaciju odredista, pravaca,
rasporeda autobusa.

Odgovornost

Za unapredenje mreZe saobradajnica i javnog saobracdajnog prevoza potrebna je saradnja na
nacionalnom i opstinskom nivou, kao i javno i privatno partnerstvo.

Mreza lokalnih saobracajnica spada pod nadleznosc¢u Opstine.
Mreza regionalnih saobracajnica spada pod nadlezno$¢u Ministarstva transporta i komunikacija.

Na nacionalnom nivou potrebno je usvojiti zakonske odredbe u vezi sa prekograni¢nim
prometom.

Javni saobracajni prevoz vode privatna preduzeda, ali ¢e opstina imati glavnu ulogu u koordinaciji.

Vremenski okvir Finansijske

implikacije

Prioritetni projekti (kratkoro¢ne mere)

Prosiriti postojeci regionalni put /Draga$ — Prizren preko Zura) (B1) srednje
Izgraditi drugi pristupni put izmedu Draga3a i Prizrena preko ZapluZja (B3) | niske

Asfaltirati postojeci put iz Kru$eva sa postojeé¢im grani¢nim prelazom kod | niske
albanske granice (C2)

Asfaltirati postojeci put iz Restelice koji vodi do granice sa BIRM (C3) visoke

Instalirati administrativnu jedinicu opstine odgovornu za odrzavanje (E1) | grednje

Srednjoro¢ne mere

Asfaltirati lokalne puteve (A1, A2) niske
Prosiriti postojedi put Dragas — Brod (B2) srednje
Razraditi plan za gradnju obilaznice za Restelicu (B4) visoke
Razraditi plan za gradnju novog juznog puta Brod — Restelica (B5) visoke

Izraditi studiju izvodljivosti za prekograniéno povezivanje du? reke Plava | Visoke
(C4)

Organizovati i sprovoditi kontinuirano odrzavanje (E2) srednje

Popraviti javni saobracaj u Opolju i Gori (F1, F2) niske
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Dugorocne mere

e Izgraditi novu putnu vezu izmedu Broda — Zlipotoka — Restelice (A3) srednje
e |zgraditi obilazni put za Brut i Zgatar (A4) niske

e Stvoriti prekograni¢nu vezu blizu Or¢use (C1) niske

e Poboljsati poljoprivrednu putnu mrezu (D) srednje
e [zgraditi autobuske stanice na vaznim mestima (F3) srednje
Procena

Sto se ti¢e gradnje novih puteva, ekolo$ki uticaj je neizbezan. Medutim, negativni uticaji mogu da se
smanje kada se putevi usmeravaju uzimajuci u obzir ekoloske aspekte, kao Sto je uradeno u ovoj
strategiji.

U slucaju socijalno-ekonomskog razvoja, poboljSanje i gradnja puteva ¢e povecati pristup dragasu i
mobilnost gradana opstine. Negativni uticaji u vezi sa saobra¢ajnom bukom se ne ocekuju u ovom
trenutku ali bi trebalo da se uzmu u obzir.

Razlozi

Fizicko stanje lokalnih saobradajnica u velikoj meri je poboljSano proteklih godina. Od sustinskog je
znacaja, da bi se obezbedio takav uspeh, kontinuirano odrZavati mreZu saobradajnica. Stanje
prekograni¢ne veze je i dalje tesko; Dragas trpi zbog Cinjenice da se nalazi duZ duge granicne linije
bez dozvoljenog prometa ljudi i roba. Osim toga, jedini pristup saobrac¢ajnicom do Prizrena nalazi se u
loSem stanju (vidi i poglavlje 3, Opstinski profil).

Opstina je sastavila dug spisak projekata saobracajnica. Pored toga, postoji potreba da se izgrade
obilaznice za Restelicu i za Brut i Zgatar. Svi ti projekti su mapirani i ocenjeni. Nije bilo moguée izvrsiti
detaljnu studiju izvodljivosti za te projekte zbog nivoa planiranja saobracajnica. Da bi se dala
obuhvatna preporuka o prakti¢nosti projekata i da bi se odredili prioriteti za realizaciju, projekti
saobracajnica su ocenjeni na osnovu njihovog mesta u mrezi saobracajnica, njihove cene, uticaja na
Zivotnu sredinu i odvojenih uticaja na Nacionalni park.

Sledeéa mapa za procenu pruza osnovne podatke za smernice za razvoj:
e A1.1iA1.2 Procena biodiverziteta
e A3 Procena vodenih resursa — regeneracija, pretnje i kvalitet
e A4.1-A4.3 Procena prirodnih opasnosti

e A10.1 Procena ekonomije, infrastrukture i energije — putevi i transport

Kriterijumi za procenu

Procena ,dodatne vrednosti“ definise znacenje projekta saobradajnica, radi unapredenja postojeée
mreze saobradajnica. Zasnovan na je na mestu koje projekat zauzima u postojecoj mrezi
saobracajnica, njegovom geografskom odnosu prema postoje¢im naseljima, njegovoj nadmorskoj
visini i njegovom pristupu postojeé¢im putevima, posebno vezama u inostranstvu. Ocena koristi skalu
od 1do 5, gde je ocena 1 najbolja ocena.
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Cena projekta zavisi od vrste izgradnje (unapredenje postoje¢e saobracajnice ili izgradnja nove),
konfiguracije (put, most ili tunel) i duZine. Na stvarnom nivou planiranja nije moguce proceniti tacnu
cenu projekta, tako da se ocena razlikuje od veoma niske cene (1), niske, srednje, visoke i veoma
visoke cene (5).

Ocena uticaja projekata za saobradajnice na Zivotnu sredinu sadrzi analizu osetljivosti Zivotne sredine
i nivoa oSteéenja kojeg uzrokuje izgradnja saobracajnice. Sredine sa visokom osetljivos¢u Zivotne
sredine su vegetacione asocijacije od visokog znataja®, neke vegetacione vrste?, stanista sisara
zasticena u skladu sa Evropskom direktivom o stanitu i sredine za obnovu izvora vode®. Nivo
ostecenja kojeg uzrokuje izgradnja saobracajnice zavisi od vrste izgradnje (unapredenje postojece
saobracajnice ili izgradnja nove) i duZine saobracajnice. Na stvarnom nivou planiranja nije moguce
tacno proceniti uticaj na Zivotnu sredinu. Ocena koristi skalu sa 5 ocena gde je ocena 1 najbolja (sa
najmanjim uticajem).

Ocena kriterijuma ,,nacionalni park” zasnovana je na vrsti izgradnje i duZini projekata saobracdajnica u
Nacionalnom parku. Projekti, koji ne ometaju sredinu predlozenog Nacionalnog parka Sar planine,
dobijaju najbolju ocenu ,,1“. Ocena drugih projekata ispituje svaki projekat pojedinacno bez uzimanja
u obzir uticaja drugih projekata. U daljem procesu planiranja, kada je jasno koji ¢e se projekti
realizovati, potrebno je izvrsiti detaljnu ocenu, koja takode, sadrZi uzajamni odnos uticaja svih
realizovanih projekata zajedno.

Preporuke iz ORP

Spajanje odvojenih ocena omogudava dobijanje konacne ocene. Prema toj spojenoj oceni, ORP
formulise preporuke o tome koji se projekti trebaju realizovati a koji se ne trebaju realizovati.

Unapredenje mreZe lokalnih i regionalnih saobradajnica vazan je deo razvoja Dragasa, zbog cega ORP
predlaZze realizaciju gore navedenih projekata (mere A i B). u slucaju obilaznice za Restelicu, projekat
B4t (verzija sa tunelom) ima prednost zbog malog uticaja na Zivotnu sredinu, ali je njegova cena
velika, tako da se mora sprovesti studija izvodljivosti. Takode, neophodno je razraditi plan za projekat
A3 kroz region Gore, da bi se doSlo do konac¢nog zakljucka.

Projekti prekograni¢ne veze takode su vazni, ali se mora napraviti razlika izmedu predloZenih
projekata za saobracajnice. Projekti C1 i C2 jednako su korisni da bi se napravila dobra i dozvoljena
veza sa Albanijom. Izgleda da je lakSe realizovati saobradajnicu od Kruseva jer ve¢ postoji, ali je uticaj
na Nacionalni park veci a veéa je i udaljenost od severa (Dragasa, Prizrena). Dakle, neophodna je
studija izvodljivosti da bi se videlo koji ¢e se projekat realizovati, ili ¢e se moZda realizovati oba
projekta. takode, neophodno je dokazati da je saobracajna veza sa Albanijom duZ reke Plave
(projekat C7) korisna.

Smernice iz ORP dovode do rezultata da se u Opstini Dragas realizuje samo jedan projekat
prekograni¢ne saobracajnice: Projekat C3, unapredenje postojece saobracajnice od Restelice do
makedonske granice. lako Prostorni plan Kosova crta jednu liniju koja ukazuje na mogucu vezu
saobracajnice sa BJRM, a koja se moZe protumaciti sa projektom C4, Brod — jezero Sutman, ORP
dolazi do drugacijeg zakljucka:

Zbog svoje visoke cene, velikog uticaja na Zivotnu sredinu i ukupne duZine unutar Nacionalnog parka,
kao i zbog nepostojanja pristupnih saobracajnica u inostranstvu, projekti za saobracajnice C4 (od

* Asocijacije navedene u Direktivi EU o stanitu flore i faune, Aneks I, endemske vrste na Kosovu ili Balkanu, ili ostaci ledenog ili tercijarnog
doba, ili retke.

* Bujna $uma, Zbunje i/ili travnate vegetacione asocijacije, otvoreni prostor sa malo vegetacije ili bez vegetacije i sa motvaristem.

® Zavisno od geologije i zemljista.
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Broda do Makedonije), C5 (od Zapluzja do Makedonije) i C6 (od albanske granice do makedonske
granice) suprotni su odrzivom razvoju i trebalo bi ih odbaciti.

Rezultati i preporuke us pokazani u usmeravajué¢oj mapi G6: Smernice za puteve i transport.

8.5 Zdravstvoi socialna zastita

Opsti ciljevi

Stepenovani sistem jedinica zdravstvene zastite (glavni centar porodi¢ne medicine u Dragasu, centri
porodi¢ne medicine u podcentrima i ambulante/zdravstvene ustanove u odredenim selima) treba da
se poboljsaju kako bi pruzale efikasnu zdravstvenu zastitu. Medicinsko osoblje, tenhi¢ka oprema i
fizicka oprema jedinica zdravstvene zastite treba da se poklapa sa nacionalnim standardima za sve
jedinice zdravstvene zastite. Kontinuirana stru¢na obuka zdravstvenog osoblja, poboljsanje tehnickih
instrumenata, itd. treba da garantuju visok standard zdravstvene zastite u Dragasu. Opstina pomaze
invalidima koliko je moguce. Predlazu se mobilne medicinske jedinice koje bi delovale kao dodatni
zdravstveni objekti i obilazili udaljena mesta i zdravstvene ambulante. Aktivnosti zdravstvene
edukacije c¢e biti sprovedene u svakom naselju. Gradani ¢e u buduénosti takode moci da citaju o
zdravstvenim temama (povecanje svesti o razli¢itim bolestima i korisni saveti za bolje zdravlje) na veb
strani sa informacijama. Dobro organizovanom civilnom zastitom ¢e se takode poboljsati zdravlje i
Zivotni standard gradana.

Krajnji ciljevi

e Uspostavljanje dodatnih centara porodi¢ne medicine u podcentrima koji su udaljeni od Dragasa
ili najblizeg centra porodi¢ne medicine

e Nacionalni standard u vezi sa brojem jedinica zdravstvene zastite i medicinskog osoblja (narocito
specijalista) po glavi stanovnika treba da se postigne u svakom centru porodi¢ne medicine ili
ambulanti. Zbog razudene strukture naselje ovo zahteva vedi broj zaposlenih od predvidenih za
nacionalni nivo. Stoga ¢e biti potrebno prikupljanje sredstava.

e Zdravstveno osoblje treba da bude kvalifikovano i motivisano da osigura visokokvalitetnu
zdravstvenu zastitu

e Tehnicka ifizicka oprema treba da se redovno poboljSavaju kako bi bila aZzurna

e Mobilna medicinska sluzba, sa lekarom sestrom i osnovnim sredstvima, treba da posecuje
nepokretne pacijente / udaljena sela najmanje dvaput mesecno

e Potrebno je da prevoz hitnih pacijenata do glavnog centra porodi¢ne medicine u Dragasu bude
bezbedan

e Potrebno je da se dobro organizuje redovan prevoz pacijenata do Prizrena
e U svakom podcentru treba da se otvori apoteka

e Predmeti o higijeni i zdravlju treba da bude deo nastavnog plana i programa i projekata za
informisanje odraslih
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e Veb strana koja ¢e biti stalno azurirana ée pruzati dvojezi¢ne informacije o trenutnim bolestima i
zdravlju

e Opstinska i dobrovoljna vatrogasna sluzba treba da brzo i efikasno gase pozare

Akcije

A) Modulirati prostornu distribuciju jedinica zdravstvene zastite

A1) Unapredjene ambulante u Restelici u Centru za porodiénu medicinu, obezbedivanje
neophodne infrastrukture

A2) Otvoriti apoteke u podcentrima Bljacu, Brodu i Restelici
B) Povecati broj radnika

B1) Osigurati najmanje jednog lekara, jednu sestru, jednu babicu i jednog zubara u svakom centru porodicne
medicine (dodatno osoblje uzeti u obzir prema broju stanovnika u doti¢nim oblastima)

B2) Zaposljavanje dodatnih ginekologa (poZeljno je da budu Zene)
C) Poboljsati u¢inak medicinskog osoblja
C1) Stru¢na obuka za osveZavanje znanja osoblja
C2) Povecati motivaciju osoblja
D) Poboljsanje infrastrukture
D1) Opste poboljsanje fizicke i tehnicke opreme prema modernim standardima
D2) Poboljsanje energetske efikasnosti i snabdevanja toplom vodom solarnim panelima
D3) Preseljenje vatrogasne sluzbe u Dragasu na prizemlje
E) Dodatne zdravstvene usluge

E1) Formirati mobilnu zdravstvenu sluzbu sa jednim lekarom, jednom sestrom i osnovnim sredstvima, koja
¢e jednom nedeljno posecivati udaljena sela

E2) Organizovati bezbedan prevoz hitnih pacijenata do Glavnog centra porodi¢ne medicine u Dragasu
E3) Organizovati redovan prevoz pacijenata sa specijalnim bolestima od kuée do Prizrena

E4) Ukljuciti predmete o higijeni i zdravlju u nastavni plan i program $kola (narocito osnovnih)
E5) Organizovati projekte za edukaciju odraslih o trenutnim bolestima, higijeni i hrani
E6) Digitalizacija sistema zdravstvenih informacija
E7) Urediti dvojezi¢nu veb stranu sa informacijama o trenutnim bolestima i zdravlju
E8) Povecati sredstva za zdravstvo i podrzati proces odlucivanja na osnovu dokaza
F) Socijalna zastita

F1) Instalirati osnovnu opremu za gasenje poZara u svakom podcentru (Blja¢, Belobrad, Brodosavce, Brod,
Rapca i Restelica)

F2) Edukovati volonterske vatrogasne jedinice u svakom podcentru

F3) Sprovesti obuke o gasenju i spreavanju pozara sa gradanima

52



Konzervacija biodiverziteta i upravljanje odrzivim koris¢enjem zemljista - Dragas
Opstinski razvojni plan 2012 - konacni nacrt

o2 €

Empowered lives.
Resilient nations.

Dalje planiranje

e Detaljni popis postojece opreme u jedinicama zdravstvene zastite u Dragasu, procena i planiranje
daljih poboljsanja

e Planiranje daljih poboljSanja termalne izolacije i snabdevanje toplom vodom solarnim panelima

e Planiranje mobilne medicinske sluzbe i sredstava za prevoz pacijenata

Odgovornost / institucionalni okvir

e Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi (br. 03/L-040) i Zakonu o zdravlju (br. 2004/4) opstina je
odgovorna za pruZanje usluga primarne zdravstvene zastite.

e Miinistarstvo zdravlja je izmedu ostalog odgovorno za zdravstvene politike i profesionalni i pravni
nadzor aktivnosti zdravstvene zastite, ukljucujuci i utvrdivanje nacionalnih standarda. Prema
nacionalnim standardima, broj zaposlenih u primarnoj zdravstvenoj zastiti je ogranicen.

Vremenski okvir Finansijske
implikacije

Prioritetni projekti (kratkoro¢ne mere)

e Unapredjene ambulante u Restelici u Centru za porodi¢nu medicinu, srednje
obezbedivanje neophodne infrastructure

e Otvoriti apoteke u podcentrima Bljaéu, Brodu i Restelici srednje niske

Srednjoro¢ne mere
e Otvaranje apoteka u podcentrima (A4) niske

e Zaposljavanje dodatnih ginekologa (B2) srednje
e Pobolj$anje fizitke i tehnicke opreme prema modernim standardima (D1) | Visoke

e Poboljsati energetsku efikasnost i snabdevanje toplom vodom solarnim | Visoke
grejac¢ima za vodu (D2)

e Organizovati prevoz hitnih pacijenata do GCPM u Dragasu (E2) srednje
e Organizovati redovan prevoz pacijenata u Prizren (E3) srednje

e  Ukljuciti predmete o higijeni i zdravlju u nastavni plan i program skola(E4) | niske

e Formirati dvojezi¢nu veb stranu za zdravstvene teme (E7) srednje
e Povecati finansijska sredstva za zdravstvo (E8) niske
e Poboljsati civilnu zastitu u vezi sa protivpozarnim delovanjem (F) srednje

DugorocCne mere

e Obezbediti bar 1 lekara, 1 sestre, 1 babice i 1 zubnog tehnic¢ara u svakom | visoke
centru porodi¢ne medicine (CPM) (B1)
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e Poboljsati ucinak zdravstvenih radnika (C) srednje
e Osnovati mobilne medicinske usluge (E1) srednje
e Organizovati projekte za informisanje odraslih o zdravlju (E5) srednje
e Digitalizovati sistem informacija o zdravlju(E6) srednje
Procena

Negativni ekoloski uticaji se ne ocekuju jer planirane mere gradnje uticu samo na postojece
izgradene oblasti. Obim i emisije iz saobracaja nece se povecdati do problemati¢nog nivoa zbog
mobilnih medicinskih usluga. Ali ée to poboljsati Zivotne uslove. Ukoliko se realizuju mere energetske
efikasnosti i protivpozarne zastite, zdravstvene akcije ée imati Cak i pozitivne efekte na zivotnu
sredinu.

Razlozi
Sledec¢a mapa za procenu pruza osnovne podatke za smernice za razvoj:
e A8 Procena zdravlja, medicinskih usluga i civilne zastite

Specificna struktura naselja u Dragasu sa viSe od 35 mali i razudenih sela zahteva specijalno
prilagodavanja nacionalnih zdravstvenih standarda. Potrebno je viSe specijalista, narocito
ginekologa/babica, koji ¢e biti dostupni za starije osobe i trudnice. Alternative za re$avanje ovog
pitanja su zaposljavanje dodatnog osoblja, poboljSanje prevoza pacijenata i mobilna zdravstvena
sluzba. Broj specijalista u Dragasu je ispod nacionalnog standarda, tako da mora da dode do
povecanja Cak i ako se dostigne Zeljeni broj lekara po glavi stanovnika. Potrebno je da se poboljsa
neophodna oprema za prevoz pacijenata u Draga$ i u Prizren gde je dostupno specijalno le¢enje. Cak
i ako bi se dostigao nacionalni standard i ako bi se poboljSale ambulantne usluge, ostaje velika
udaljenost do udaljenih mesta i zdravstvenih centara/ambulanti. Nekoliko doktora koji rade skraéeno
radno vreme pokrivaju nekoliko sela. Ipak, i dalje su potrebne kuéne posete do ugrozenih osoba kao
$to su starija lica i osobe sa invaliditetom. Mobilna zdravstvena sluzba, sa jednim lekarom, jednom
sestrom i osnovnim sredstvima neophodna je za posete nepokretnih lica/ udaljenih sela. Jos jedan
medij za dopiranje do pacijenata je internet. Koris¢enjem modernih medija moZe da se resi prostorna
razudenost koja sada predstavlja problem. Na primer, aZzurirana dvojezi¢na veb strana o trenutnim
bolestima i zdravstvenoj zastiti, korespondencija sa lekarima putem i-mejla i digitalizacija sistema
informacija o zdravstvu mogu da olaksaju zdravstvene usluge.

Pored osnovne zdravstvene zaStite, koja se pruza u zdravstvenim/ambulantama, opsezZnija
zdravstvena zastita se pruZa u centrima porodicne medicine. Ovi centri bi trebalo da se nalaze u
svakom podcentru zbog veli¢ine i funkcije podcentara. Neracionalno je da postoji centar porodicne
medicine u Krusevu zbog toga Sto u njemu Zivi 625 osoba a u Restelici 4.200. prebacivanje specijalne
opreme u podcentar Restelica prati opsti princip prostornog razvoja, koji dodeljuje podcentrima
pruzanje komunalnih usluga za teritoriju koju pokrivaju. Potrebno je da se i ambulanta u Brodu
unapredi u centar porodicne medicine jer su u tom selu potrebne usluge specijalne zdravstvene
zastite, ali trenutna oprema zadovoljava standarde zdravstvene ambulante.

Prostorni razvoj zdravstva i civilne zastite prikazan je u usmeravajucoj mapi G9: Smernice za zdravlje,
medicinske usluge i civilnu zastitu .
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8.6 Obrazovanje

Resilient nations.

Opsti ciljevi

Obrazovanje je najbitnije za bolji Zivot. Ono treba da doprinese socijalnom napretku ka vrednostima
kao Sto su tolerancija i medunarodno razumevanje i sluZi da se poprave Sanse pojedinaca za
uspesnim zivotom. Nivo obrazovanja u Dragasu treba da nastavi da se povecava. Stoga obrazovni
sistem treba da se prilagodi primenljivoj potraznji. PoSto je Draga$ deo nezavisne drzave Kosovo,
svaka skola i svi nastavnici i daci treba da budu integrisani u kosovski skolski sistem, ¢ak i ako nude
obrazovanje na srpskom jeziku. Treba da se uspostavi jedinstven i raznovrstan Skolski sistem u
Dragasu na osnovu principa , obrazovanje u najblizem mestu”. Srednjoskolsko i osnovnoskolsko
obrazovanje treba da se proSire dok u nekim zabacenim selima moze da se smaniji preveliki broj
nastavnika. Prostorna raspodela osnovnih i srednjih skola i/ili prevoz do $kola omogucéava svakom
detetu u opstini laksi pristup Skolama. Veci procenat devojaka koje pohadaju srednje i kontinuirano
obrazovanje zavisi od smerova. Dodatno obrazovanje (univerziteti i stru¢ne Skole) povecavaju
obrazovni nivo i dalji razvoj opstine. TrZisSte rada u opstini se povedava kvalifikovanim mladim
osobama i kvalifikovanim odraslim osobama. Obuke o poslu, narocito za Zene ili nezaposlene, u
glavnim ekonomskim oblastima (poljoprivreda, Sumarstvo, sakupljanje bilja, kulturno naslede i
turizam) povedavaju prilike Dragasa i ja¢aju njegovu poziciju u regionu Sar Planine.

Krajnji ciljevi

e Na duzi rok, skolski sistem Kosova treba da postane jedini Skolski sistem u Dragasu. Nastavnici i
nastavno gradivo iz srpskog sistema bi trebalo da se integriSu u kosovski sistem uz puno
postovanje kulturne pozadine goranske zajednice i srpskog jezika. Kako bi se postigao ovaj cilj
potrebno je da se zapocne dijalog sa relevantnim akterima kako na nacionalnom tako i na
opstinskom nivou. Objekti srednjih Skola bi trebalo da se prosire. Ve¢ina mladih u Dragasu treba
da diplomira u srednjim Skolama. Ne bi trebalo da bude razlike izmedu polova.

e Uspostaviée se dobar sistem centralnih i isturenih Skola i funkcionalan transport do skola u
Dragasu.

o Povecace se prilike za strué¢ne obuke za odrasle, uklju¢ujuéi i muskarce, Zene, nezaposlene i
osobe sa slabim kvalifikacijama i za dalji razvoj opstine je potrebno da se uspostave programi za
obrazovanje odraslih (doZivotno ucenje)

e Endogena produktivna dinamika treba da bude glavni deo ekonomskog sektora u Dragasu.

e Do 2015 godine nece biti skola sa manje od 10 ucenika jer je odrzavanje skolskih zgrada sa manje
od 10 ucenika nije ekonomicna i premasuje finansijske mogucnosti opstine.

e Komunikacija izmedu roditelja-nastavnika-daka treba da se poveca i da se olaksa aktivno
angaZovanje roditelja u procesu obrazovanja.

e Svako dete u Dragasu treba da stekne najvisi nivo obrazovanja u skladu sa svojim moguénostima
a ne u zavisnosti od svoje finansijske, socijalne ili etnicke situacije ili specijalne potrebe

e Osnivanje predskolskih institucija ¢e olaksati roditeljima da pripreme svoju decu za Skolu
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e Obrazovanje treba da obuhvata aktuelne teme (zdravlje, kulturno naslede, energetika, zagadenje
Zivotne sredine).
Akcije

A) Paralelni Skolski sistem (srpski Skolski sistem)

B) Srednje obrazovanje

C) Dozivotno ucenje

D) Poboljsati osnovno obrazovanje

E) Proces obrazovanja

A1) Integrisati nastavnike iz srpskog sistema u kosovski obrazovni sistem

A2) Motivisati diskusiju u civilnom drustvu o integraciji paralelnog (srpskog) sistema u kosovski sistem;
Pregovarati narocito sa roditeljima dece koja pohadaju nastavu u srpskom sistemu

A3) Motivisati razmenu aktivnosti izmedu dveju zajednica

A4) Prosiriti kosovski obrazovni sistem u regionu Gore (narocito u Restelici)

B1) Otvoriti nove srednje/stru¢ne $kole u gradu Dragasu

B2) Povedati broj ucenika u srednjim skolama i na fakultetima (devojcice i decaci) i kontrola pohadanja skole
od strane decaka i devoj€ica

B3) Formirati isturena odeljenja u regionu Gore (Restelica i Brod)

C1) Otvoriti nove srednje/stru¢ne Skole u gradu Dragasu kao obrazovne centre za odrasle, za osobe starije
od 15 godina

C2) Realizovati programe za obrazovanje odraslih za muskarce, Zene, nezaposlene i odrasle sa slabim
kvalifikacijama; Privuéi dodatna finansijska sredstva i organizovati specijaliste da drze kurseve za
obrazovanje odraslih

C3) Realizovati obuke o poslu za glavne oblasti ekonomskog razvoja (poljoprivreda, Sumarstvo, sakupljanje
bilja, prerada hrane, kultura i turizam)

C4) Prufiti priliku lokalnim zajednicama da deluju i u€estvuju u ekonomskim strategijama, kroz obuke o
poslovnom planiranju, menadZmentu, gostoprimstvu i pruZanju usluga, racunovodstvu i marketingu.

C5) Omoguciti jednake prilike za pristup Zena ovim prilikama, sa ciljanim obukama. Projekti bi trebalo da se
usredsrede na povecanje vestina i socijalnog kapitala Zena da aktivno ucestvuju u tradicionalnim
aktivnostima za pripremu hrane, pruzanje smestaja, poljoprivredu i preradu poljoprivrednih proizvoda, i
izradu odece i tekstila, u vezi sa turizmom kao i sa drugim prilikama za stvaranje prihoda.

D1) Preraspodeliti nastavnike koji nisu potrebni u $kolama u kojima ima malo daka

D2) Ukoliko se obezbedi prevoz do druge osnovne skole, zatvoriti osnovne skole sa manje od 10 daka

E1) Obavezati nastavnike da pohadaju redovne obuke za osvezavanje znanja

E2) Uspostaviti sastanke izmedu nastavnika i roditelja, omoguciti aktivno angaZovanje roditelja u
obrazovnom procesu (dani akcije za Zivotnu sredinu, za ouvanje tradicionalno/kulturnog nasleda, itd.)

E3) Razmena iskustava i znanja sa drugim Skolama na Kosovu i u inostranstvu
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E4) Integrisati u obrazovanje decu sa posebnim potrebama
F) Poboljsati infrastrukturu i unaprediti uslove

F1) Poboljsanje skolske infrastrukture (zgrade, sportski tereni, laboratorije, tehnologija, nastavno gradivo,
itd).

F2) Organizovati prevoz do srednjih skola pre svega, kao i do osnovnih skola kada je potrebno
F3) Finansijska pomo¢ (stipendije, prevoz, udzbenici)
G) Razviti nove oblasti
G1) Osnivanje predskolskih institucija (decja obdanista, predosnovni razredi, centri u zajednicama)

G2) Ukljuciti aktuelne predmete u skolski nastavni plan (o zdravlju, kulturnom nasledu, energetici, Zivotnoj
sredini i prikupljanju otpada)

G3) Integrisati moderne tehnologije (racunari, internet) u Skolama (i resavanje problema udaljenih sela)

Dalje planiranje

e Mora da se planira proces uspostavljanja samo jednog Skolskog sistema

e U ocekivanju zakona o obaveznom srednjem obrazovanju, potrebno je da se proceni potreba za
ucionicama i reSena od strane opstine

Odgovornost / institucionalni okvir

e Opstinske i nacionalne odgovornosti u vezi sa obrazovanjem su poloZene u zakonu o obrazovanju
u opstinama br. 03/L-068 u Zakonu o douniverzitetskom obrazovanju br. 04/L —032. Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije ima (izmedu ostalog) odgovornost da izradi politike za
obrazovanje, da nadgleda upravljanje obrazovanjem i da olaksa razvoj obrazovnog sistema.
Unutar pravnog okvira opstine imaju puna i iskljuciva ovlaséenja da pruzaju predosnovno,
osnovno i srednje obrazovanje, ukljucujuci i licenciranje obrazovnih institucija, zaposljavanje,
isplatu zarada i obuku obrazovnih instruktora i administratora.

e Ocekuje se usvajanje zakona o obaveznom srednje obrazovanju. Odluke o buduc¢nosti paralelnog
sistema nisu odgovornost opstine ali zahtevaju pregovore na nacionalnom nivou.

Vremenski okvir Finansijske
implikacije

Prioritetni projekti (kratkoro¢ne mere)

e Podstadi razgovore unutar civilnog drustva, ukljuCujuéi i roditelja, o | niske
integraciji paralelnog sistema u kosovski sistem (A2)

e Doneti odluku o formiranju odeljenja srednje Skole u podcentrima u
regionu Gore (B3)

niske

e  Otvoriti nove srednje/stru¢ne $kole u gradu Dragasu (B1, C1)
niske
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e Privuci dodatna finansijska sredstva i organizovati specijaliste koji ¢e drzati | srednje
kurseve za obrazovanje odraslih (C2) srednje

e Realizovati obuku o poslu za glavne oblasti ekonomskog razvoja (C3)

Srednjoro¢ne mere

e  Podstaci aktivnosti razmene izmedu regiona Gore i Opolje (A3) niske

e Povecati kapacitete Zena i prilike da uestvuju u ekonomskom sektoru (C5) | srednje

e (Obavezati nastavnike da pohadaju redovne obuke za osveZzenje znanja (E1)

e Uspostaviti sastanke izmedu roditelja i nastavnika (E2) srednje

e Poboljsati $kolsku infrastrukturu (F1) srednje

e  Obezbediti $kolski prevoz (F2) visoke

e Formirati predskolske ustanove (G1) srednje

e Ukljuciti aktuelna pitanja u nastavni plan i program Skola (G2) visoke

niske

Integrisati moderne tehnologije u skolski Zivot (G3)

srednje-visoke

Dugorocne mere

Integrisati nastavnike iz srpskog sistema u kosovski sistem i proSiriti
kosovski sistem u regionu Gore (A1, Ad)

Povedati broj daka u srednjim Skolama (B2)
Integrisati zajednice u ekonomske strategije (C4)
Poboljsati osnovno obrazovanje smanjenjem broja skola i nastavnika (D)

Razmena iskustava i znanja sa drugim skolama na Kosovu i u inostranstvu
(E3)

Integrisati decu sa posebnim potrebama (E4)

Privuéi i obezbediti finansijsku podrsku (Skolarine, prevoz, udzbenici) (F3)

visoke

srednje
srednje
niske

srednje
srednje

visoke

Procena

Negativan ekoloski uticaj se ne ocekuje jer planirane mere gradnje utiCu na postojece izgradene
oblasti. Obim i emisije iz saobracaja nece se povecati do problemati¢nog nivoa zbog prevoza daka do
Skola. Pored toga, nekoliko obrazovnih mera ée povedati svest o ocuvanu prirode, tako da ce

obrazovna strategija imati pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu.

Posto je obrazovanje osnova za ekonomski razvoj i dobre Zivotne uslove, ovo ¢e pozitivno uticati na

socijalno-ekonomska pitanja.
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Razlozi

Specificna struktura naselja u Dragasu sa 36 malih i razudenih sela je jedan faktor koji otezava
pruzanje delotvornog obrazovanja za sve. Procena postojece situacije je pokazala prevelike kapacitet
u osnovnhom obrazovanju u udaljenim selima sa manje stanovniStva, dok su kapaciteti u
predosnovnom i srednjem obrazovanju nedostaju.

Sledec¢a mapa za procenu pruza osnovne podatke za smernice za razvoj:
e A9 Procena obrazovanja
Rezultati i preporuke su prikazani u usmeravaju¢oj mapi G10 Smernice za obrazovanje.

Drugi faktor koji oteZava racionalno koriséenje resursa je postojanje paralelnog sistema. Stoga
strategija za ORP predlaZe ujedinjenje oba sistema na duzi rok.

Princip obrazovanja u ,najblizem mestu“ ne moze da se sledi bez odredenih izuzetaka. Slaba gustina
naseljenosti u Dragasu sa malim naseljima mora da se resi efikasnom prostornom distribucijom i
efikasnim prevozom u skole, i tokom zime. Ovo se odnosi ne samo na osnovne $kole, ve¢ i na srednje
Skole i struéno obrazovanje. Prekomerni kapaciteti u sektoru osnovnog obrazovanja moze da se
smaniji, dok bi predosnovno i srednje obrazovanje trebalo da se proSiri. Kvalifikovane mlade osobe i
stru¢no obucene odrasle osobe su osnova za uspesan razvoj Dragasa.
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8.7 Turizam i kulturno naslede

Opsti ciljevi

Velika turisticka dobra opstine Dragas, njeno prirodno okruZenje, kulturna raznolikost stanovnistva,
materijalno i nematerijalno naslede, nude nekoliko prilika za ekonomski i turisti¢ki razvoj. Planirano
prodirenje Nacionalnog parka Sar Planina na Draga$ pruza jedinstvenu priliku da se promovise
turizam u opstini ponudom ekoloski i kulturno kompatibilne duhovne, naucne, obrazovne,
rekreativne i prilike za posetioce. Dragas kao deo kulture Evrope i zapadnog Balkana sprovodeniju
popisa kulturnog nasleda, i preduzima aktivnhe mere da zastiti, o¢uva i obnovi naslede. Saradnjom u
zasStiti zivotne sredine, ocuvanju kulturnog nasleda i turistickih potencijala opstina ¢uva svoje
prirodne prednost i autentiénost mesta istovremeno povecavajuéi unutrasnju i spoljasnju svest o
njegovoj lepoti (i jedinstvenoj konkurentnosti) koja ¢ée mu pomoci da postigne uspeh. Strateska
ulaganja u turisticku infrastrukturu (ljudsku i fizicku) povecdace standarde, ispuni¢e ocekivanja
posetilaca i pruZi¢e vrednost za novac. Dragas treba da razvije odrzZivu turisticku ekonomiju kroz
meduopstinska partnerstva kao i partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora i civilnog drustva radi
zastite Zivotne sredine, otvaranja novih radnih mesta i prilika za preduzetnike, socijalne koristi,
industrijski profit i prihode za opstinu. Prostorna distribucija turistickih centara ¢e garantovati
jednaku koristi od turizma u celoj opstini i posvelivanje iste paZnje svakom delu Dragasa.
Uspostavljanje uprave nacionalnog parka treba da sluzi kao motor za odrzivu turisticku
infrastrukturu.

Krajnji ciljevi

e Razvoj turizma treba da se podrzi realizacijom ljudske i fizicke infrastrukture za turizam.

e Razvoj turizma u Dragasu treba da se uskladi sa Ministarstvom trgovine i industrije, Udruzenjem
kosovskih opstina, zajednicama u Dragasu i susednim zemljama.

e Razvoj turizma treba da sadrZi realizaciju postojecih objekata (npr. staza za planinarenje,
festivala) i otkrivanje novih oblasti (npr. skijanje, etnoloski muzej).

e Grad Dragas treba da deluje kao turisticki centar — mesto gde ¢e se dobiti prve i sve osnovne
informacije o opstini.

e Sela saizuzetnim kulturnim prednostima, kvalitetne lokacije i dobri odnosi izmedu glavnih
turistickih prednosti Dragasa treba da deluju kao , turisti¢cko srce” — mesta za zapocinjanje
odredenih turistickih aktivnosti.

e Razvojem turizma treba da se zastiti Zivotna sredina, oc¢uva kulturno naslede i poboljsa
infrastruktura (putna mreZza, upravljanje otpadom, energetika i snabdevanje vodom).

e Plan za upravljanje nacionalnim parkom treba da ukljuci elemente turisticke infrastrukture i da
podrzi njihovu realizaciju.

e Potrebno je da se kod stanovnistva u Dragasu podigne svest o kulturnom i prirodnom nasledu.
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e QOdrzavanje razliCitih kulturnih aktivnosti treba da se obavi na osnovu profesionalnog istraZivanja i
najboljih medunarodnih praksi.

e Adekvatni koncepti za koris¢enje objekata kulturnog nasleda treba da zastite napustene objekte
od degradacije.

e Profesionalno istrazivanje arheoloskog, monumentalnog, prirodnog i nematerijalnog nasleda u
Dragasu treba da istraZi istorijsku vrednosti opstine i moguénosti za turizam.

e Priprema kataloga kulturne (i prirodne) aktive treba da bude prioritet za upravu za kulturu u
saradnji sa regionalnim centrom za kulturno naslede u Prizrenu, lokalnim zajednicama i seoskim
radnim grupama.

e Lokalne zajednice treba da se aktivno ukljuce u izradi i realizaciji lokalnih strategija za kulrutni i
prirodni turizam.

Akcije

A) Podrska razvoju turizma / Stimulisati turisticke potencijale

A1) Izraditi akcioni plan za realizaciju strategije za prirodni turizam i ugraditi kulturni turizam

A2) Koristiti formiranje nacionalnog parka za stvaranje centra za posetioce i moguce druga mesta koja ce biti
interesantna za turiste.

A3) Razviti i povecati standard tehnicke infrastrukture (vodovod, kanalizacija, upravljanje otpadom)

A4) Imenovati specijalnog sluzbenika u opstinskoj administraciji (npr. u Upravi za finansije, ekonomiju i
razvoja)

A5) Uklanjanje deponije iz Prizrena koja se nalazi na ulazu u Dragas i druge (ilegalne) deponije)

AB6) lzvrsiti program za podizanje svesti o Cistoj Zivotnoj sredini kako se putevi i reke ne bi zagadivali

A7) Uspostaviti meduopstinska partnerstva i iskoristiti ranije naucene lekcije i stecena iskustva od drugih
opstina i projekata na Kosovu

A8) Obuka o gostoprimstvu, uslugama i kvalitetu kao i vodic¢ za planinarenje za gradane Dragasa

A9) Marketing Dragasa na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou

A10) Obhrabriti javno-privatna partnerstva kako bi se povecala ulaganja u turisticki sektor (npr.
razglednicama, broSurama, knjigama iz Dragasa i na internetu)

Al11) Otvoriti veb stranu o turizmu koja im omogucava da planiraju svoje putovanje pre nego Sto dodu i na
kraju rezervisSu smestaj po principu noc¢enje sa doruckom

Al12) Prosirenje putne mreZe uz paznju da neki putevi oko lokaliteta nasleda / skupova zgrada treba da
ostanu u tradicionalnoj formi gradevine / materijala (tj. okruglo kamenje)

B) Istraziti nekoliko (novih) oblasti turizma

B1) Obezbediti procenu ekoloskog uticaja za skijasku infrastrukturu, npr. Na vrhu planine blizu Broda ili
ZapluZja
B2) Sprovesti studiju izvodljivosti za skijaski turizam na brdima blizu Plajnika
B3) Prilike za pecanje, voZznju kanua i druge aktivnosti na vodi; kao i planinski biciklizam, alpinizam i druge
aktivnosti na otvorenom.
B4) Ugraditi kulturni turizam u strategiju za prirodni turizam i istraziti tradicionalne festivale, itd. za turizam
B5) Razvoj lovackog turizma u saradnji sa lovackim udruzenjem za oblasti van nacionalnog parka
i. Odluka o planovima za lov divljih Zivotinja
ii. Odgovarajuca edukacija lovaca
iii. Regulisatii dati jasne odgovornosti i procedure za slucaj zalbi i opazanja
a. Nelegalne se¢e Suma
b. Prekoradenja ribolovackih ili lovackih zakona i propisa
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C) lzgraditi turisticke centre u Dragasu

C1) Grad Dragas bi trebalo da bude ,turisticka baza“ sa turistickom kancelarijom / turisticko-informativnim
punktom koji ée pruzati prakti¢ne informacije posetiocima i pomoci ¢e im da organizuju smesta, prevoz i
vodice; smestaj (hotel)

C2) Belobrad bi trebalo da bude ,,turisticki centar” sa pocetnom tackom za pesacenje, biciklizam, putovanje
automobilom itd. u dolini Opolje.

C3) Brodosavce bi trebalo da bude , turisticki centar” sa po¢etnom tackom za peSacenje, biciklizam, putovanje
automobilom itd. u dolini Opolje.

C4) Brezna bi trebalo da bude ,turisticki centar” sa pocetnom tackom za pesacenje, piknik, itd. na jezeru
Brezna; smestaj /hotel, vikendice)

C5) ZapluZje bi trebalo da bude , turisti¢ki centar” sa poCetnom tackom za pesacenje, biciklizam, putovanje
automobilom itd. u dolini Opolje; za planinare, piknik itd. na Sar-planini; medunarodna tacka za
povezivane radi planinarenje u inostranstvu; smestaj (hotel, vikendice)

C6) Brod bi trebalo da bude ,turisti¢ki centar” sa pocetnom tackom za planinarenje, piknik, itd. u regionu
Gore; smestaj (hotel ‘Arxhena’, vikendice); skijaske staze, medunarodna tacka za povezivane radi
planinarenje u inostranstvu

C7) Rapca/Rapgé bi trebalo da bude , turisti¢ki centar” sa po¢etnom tackom za planinarenje na planini
Koritnik; medunarodna tacka za povezivane radi planinarenje u inostranstvu

C8) Radesa bi trebalo da bude ,turisticki centar” sa pocetnom tackom za planinarenje u planinama Gore i u
dolini Opolje, smestaj (hotel, vikendice)

C9) Restelica bi trebalo da bude ,turisti¢ki centar” sa pocetnom tackom za planinarenje; medunarodna tacka
za povezivane radi planinarenje u inostranstvu; mozda i kao centar za posetioce nacionalnog parka

D) Povecati sistem staza za peSacenje

D1
D2
D3
D4

Utvrdivanje i postavljanje znakova na stazama

Odrzavanje staza

Kreiranje mapa, marketinskih strategija

Razviti hijerarhiju puteva, ugostiteljstvo za Siroku lepezu posetilaca (kao Sto su porodice za decom, osobe
sa poteskocéama, iskusni planinari, kulturni turisti). PoZeljne su upetljane staze. One takode mogu
povezivati grupu sela, i mogu prolaziti pored lokaliteta od kulturnog i prirodnog interesovanja i/ili da slede
tradicionalne staze.

D5) Komfor i druga turisti¢ka infrastruktura kao $to su toaleti/objekti za ispiranje, tacke za osvezZenje, znakovi,
fiksne mape, kante za smece, informativni znakovi, ograda, itd. mogu biti potrebni kako bi se osigurali
komfor i sigurnost pored staza kao i zaStita Zivotne sredine i nalaZenje puta.

= O — —

E) Saradnjaizmedu turizma i kulturnog/prirodnog nasleda

E1) Osnovati etnoloski muzej u Dragasu

E2) Koncentrisati napore na formiranje nacionalnog parka

E3) Uspostaviti teziSte projekta na autenti¢nost mesta, podizanje vestina i kapitala narocito za Zene koje Zele
da aktivno ucestvuju u aktivnostima u vezi sa turizmom (npr. tradicionalne aktivnosti proizvodnje hrane,
pruzanje smestaja, poljoprivreda i prerada poljoprivrednih proizvoda, i pravljenje odece i stvari od
tekstila)

E4) Renovirati tradicionalne skupove zgrada za smestaj posetilaca. Urediti ih kao ,, turisticka ¢vorista“ na
razlicitim tackama u opstini od kojih ¢e modi da se iskoriste drugi kulturni i prirodni potencijali,
prozimajudi istoriju kretanja Sirom opstine

E5) Pretvoriti mlinove u korisne turisticke objekte, npr. mesta za izlozbe istorije sela, odrZavanje svecanosti i
njihovo odrzavanje kao kulturnih predela (tj. uklju¢ivanje mera za zastitu reka/Suma)

E6) Ispitati koncept osnivana muzeja na otvorenom u Zlipotoku

F) Podizanje svesti o kulturnom nasledu

F1) Programiza podizanje svesti zajednica i gradana o odgovarajuc¢em tretmanu kulturnog nasleda (npr. Sta
raditi ako se otkriju arheoloska nalazista, Sta je naslede, itd.) kako bi se garantovali postovanje i zastita
F2) Formiranje radnih grupa za kulturno/prirodno naslede i turizam koja ¢e se sastojati od Goranaca i

62

Resilient nations.




Konzervacija biodiverziteta i upravljanje odrzivim koris¢enjem zemljista - Dragas
Opstinski razvojni plan 2012 - konacni nacrt

o2 €

Empowered lives.
Resilient nations.

Albanaca, uklju€ujucii Zene i mlade.

F3) Ukljuciti teme o kulturnom nasledu i tradicijama u nastavni plan i program i razmenjivati aktivnosti
izmedu Goranaca i Albanaca

F4) Obuka Opstinskog osoblja o razli¢itim sektorima koji se ticu aktive kulturnog i prirodnog nasleda,
vrednosti, pitanja sa kojima se suocavaju u zastiti, i metodologije da se osigura njihova zastita

G) Ocuvati kulturno naslede

G1) Hitni konzervacioni radovi na svim lokacijama pod nacionalnom zastitom ili privremenom nacionalnom
zaStitom, zavisno od daljih istraZivanja koja ¢e pomoci da se definiSe strategija za konzervaciju.

G2) Obelezavanje grobova, vodenica, verskih lokaliteta i spomenika kao predmeta kulturnog nasleda

G3) Uspostavljanje stru¢ne obuke za tehnike o¢uvanja nasleda, tradicionalno zanatstvo, ru¢ne radove i druge
nematerijalne procese nasleda.

G4) Upotreba objekata nasleda kao uredenja i mesta za proslave, festivale i druge skupove u zajednici i/ili
konzervaciju za nove namene u skladu sa profesionalnim savetima i misljenjima za naslede/konzervaciju.

H) lzvrsiti istraZivanje nacionalnog nasleda

H1) Sastavljanje popisa kulturnog nasleda u Dragasu: potvrdivanje Cinjenica, sprovodenje novih istraZivanja,
zavrSetak delova na kulturnim predelima, pokretno naslede i nematerijalno naslede.

H2) Omoguditi profesionalno istraZivanje arheoloskim lokaliteta (i u svim drugim mestima , koja se kasnije
mogu otkriti“) i profesionalno istraZivanje i angaZovanje zajednica na sastavljanju odgovarajuce baze
podataka arheoloskih predmeta

H3) Omoguciti istrazivanje od strane profesionalaca u saradnji sa lokalnim i nacionalnim institucijama radi
konacne klasifikacije oblasti za konzervaciju arhitekture

H4) Omoguciti istrazivanje putem ucesnickog metoda o evidentiranju i oCuvanju nematerijalnog nasleda

H5) Prikupljanje potpunijih informacija o ,, kulturnim pricama®, na primer, u vezi sa obilnim resursima vode u
Dragasu, istorijskoj trgovini i medunarodnim vezama, predelima povezanim sa legendama i pricama, i
izrada i proizvodnja tradicionalne no3nje.

Dalje planiranje

e Izraditi akcioni plan za realizaciju strategije za prirodni turizam i ugraditi kulturni turizam
e  Ukljuciti aspekte turisticke infrastrukture u plan za upravljanje nacionalnim parkom,

e Stvaranje strategije za arheoloske lokalitete: planiranje buducih istraZivanja i mera za hitnu
zastitu.

e Osmisliti strategiju za zastitu i odrZavanje verskih lokaliteta, mlinova, grobova, skupova
tradicionalnih zgrada, poljoprivrednih zgrada i ¢ardaka. Hitni konzervacioni radovi ée mozda biti
potrebni.

Odgovornost / institucionalni okvir

e Uloga javnog sektora u razvoju turizma jeste da utvrdi odgovarajuée uslove za razvoj proizvoda,
infrastrukture, informacija za turiste i promociju imidZza Dragasa kao turisticke destinacije. Glavna
odgovornost javnog sektora je da obezbedi odgovarajuée i pogodne uslove za razvoj turizma i
delovanije privatnih preduzeda, negujudi oblasti kao Sto su opSta infrastruktura, promocija i
marketing, i javne usluge. Opstina takode treba da uzme u obzir planove centralne vlade kada
planira svoje strategije za turizam. Uskladivanjem prirodnih sredstava opstine sa trenutnim
stubovima kosovske strategije za turizam, Dragas e olaksati Ministarstvo trgovine i industrije da
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reklamira i upakuje turisticku ponudu Dragasa.

e Uloga privatnog sektora jeste da pretvori turisticke prednosti Dragasa u proizvod koji se moze
ponuditi na trzistu. Trebalo bi napomenuti da je privatni sektor glavna pokretacka snaga
turistickog sektora, i ubira vise od 90% srodnih prihoda i doprinosi ulaganjima u opstini, promociji
i razvoju ljudskih resursa.

e Lokalne zajednice treba da se aktivno angaZzuju u izradi i realizaciji lokalnih strategija za kulturno i
prirodno naslede

e Priprema katalog kulturnih i prirodnih dobara kao i njihovo odrZavanje je odgovornost uprave za
kulturu u saradnji sa regionalnim centrom za kulturno naslede u Prizrenu.

e Ministarstvo trgovine i industrije je formulisalo glavne stubove kosovskog turistickog produkta u
strategiji za turizam 2011-2020

e Asocijacija kosovskih opstina (AKO) pomaze da se koordinira turisti¢ki razvoj u juznom regionu;
ona je formulisala prioritetne oblasti za razvoj u izjavi politike AKO o turizmu. Planira se $to je pre
moguce da se uspostavi master plan ukljucujuci i marketinski koncept i akcioni plan.

Vremenski okvir Finansijske
implikacije
Prioritetni projekt (kratkorocne mere)
e lzraditi akcioni plan (A1) niske
e Ragzviti tehnicku infrastrukturu (A3) visoke
e Zaposliti specijalnog sluzbenika za turizam (A4) visoke
e Uklanjanje deponije iz Prizrena na ulazu u Draga$ i drugih ilegalnih srednje
deponija (A5) _
e Sprovesti programe za podizanje svesti o vrednsoti Eiste Zivotne srednje
serdine radi smanjenja bacanja smeca pored puteva i reka (A6) )
e Obuka o gostoprimstvu, uslugama i kvalitetu kao i obuka o vodicu za srednje
pesacke staze za gradane Dragasa (A8) _
e Povecati putnu mrezu i odrzati tradicionalne forme gradnje (A12) visoke
e Uspostaviti grad Dragas kao ,turisticku bazu” (C1) )
e Programi za podizanje svesti zajenica (i gradana) o odgovaraju¢em srednj.e
srednje
tretmanu kulturnog nasleda (F1)
e Formiranje radnih grupa za kulturno / prirodno naslede i turizam, sa .
ucesc¢em zena i mladih (F2) niske
e Hitni radovi na oCuvanju svih lokaliteta koji su nacionalno zasticeni .
srednje
(G1)
Srednjoro¢ne mere
e Unaprediti formiranje nacionalnog parka za stvaranje interesnih srednje
tacaka (A2)
e Uspostaviti partnerstva izmedu opstina (A7) srednje
e Podstaci javno — privatna partnerstva (A9) srednje
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e Marketing Dragasa (A10) srednje
e  Otvoriti turisticku veb stranu (A11) srednje
e Ugraditi kulturni turizam u strategiju turizma zasnovanog na prirodi
(B4) niske
e Razvoj lovagkog turizma (B5) srednje
e Uspostaviti turisticke centre (C2-C9) srednje
e Utvrdivanje, odrZavanje i mapiranje staza za pe$acenje (D1-D3) niske
e Osnovati etnografski muzej u Dragasu (E1) n!ske
e Usredsrediti napore na realizaciji nacionalnog parka (E2) mske‘
e Zapoceti projekte koji ¢e se usredsrediti na ,autenticnost mesta“ (E3) sr.ednje
e Ispitati koncept uspostavljanja muzeja na otvorenom u Zlipotoku (E6) niske
e Ukljuciti predmete o kulturnom nasledu u Skolski nastavni plan i
program i aktivnosti razmene iskustava izmedu zajednica u Dragasu .
(F3) srednj‘e
e Obuka opstinskog osoblja o vrednosti i zastiti kulturnog nasleda (F4) \S/E:I?eje
e Strucne obuke o tehnikama gradnje nasleda (G3) srednje
e Sprovodenje popisa kulturnog nasleda (H1)
e Omoguditi istrazivanje i prikupljanje kompletnijih informacija o srednje
nematerijalnom nasledu i kulturnim pricama (H4, H5)
Dugorocne mere
e Sprovesti procenu uticaja na Zivotnu sredinu za projekte skijalista
(B1) srednje
e Studija izvodljivosti za skijaski turizam blizu Plajnika (B2) niske
e Procena prilika za aktivnosti na vodi i na otvorenom (B3) srednje
e Prosirenje pesackih staza razvojem hijerarhijskog sistema i visoke
povecanjem komfora i ostale infrastrukture (D4, D5)
e Renovirati postojece komplekse tradicionalnih svakidasnjih zgrada u
smestaj za posetioce (E4) visoke
e Pretvoriti tradicionalne mlinove u korisne turisticke objekte (E5) visoke
e Popis materijalnog (arhitektonskog) nasleda (G2) niske
e Promena namene zgrada nasleda kao mesta i kulise za privatne i
skupove zajednice (G4) srednje
e Omoguciti profesionalno istraZzivanje arheoloskog i arhitektonskog
nasleda (H2, H3) niske
Procena
Ekoloski uticaji kao rezultat razvoja turizma se ocekuju. Medutim, negativni uticaji se mogu smanijiti
kada pozicioniranje uzme u obzir ekoloske aspekte na nacin kako je to ucinjeno u ovoj strategiji.
Strategija za turizam saopsStava da je Cista i zasti¢ena Zivotna sredina glavna vrednost i osnova za
uspeh, tako da ¢e biti pozitivhog uticaja na Zivotnu sredinu. U slucaju kulturnog nasleda, strategija
nece Stetiti Zivotnoj sredini, ve¢ ¢e ocuvati kulturne tradicije i prednosti.
Ocekuje se da ¢e socijalno-ekonomski uticaji strategije biti pozitivni jer ¢e podrzati ekonomski razvoj
u oblasti turizma i ocuvacde kulturne tradicije i identitet Dragasa.

65



Konzervacija biodiverziteta i upravljanje odrzivim koris¢enjem zemljista - Dragas
Opstinski razvojni plan 2012 - konacni nacrt

o2 €

Empowered lives.
Resilient nations.

Razlozi
Sledeée mape za procenu pruzaju osnovne podatke za smernice za razvoj:
e A1.1iA1.2 Procena biodiverziteta
e A3 Procena vodenih resursa — regeneracija, pretnje i kvalitet
e A6 Procena c¢vrstog otpada
e A7 procena kulturnog nasleda i turistickog potencijala
e A10.1 Procena ekonomije, infrastrukture i energije — putevi i transport

Dragas u smislu planiranja turizma i politika pocinje od nule, ima ograni¢enu infrastrukturu i odsustvo
prepoznavanja brenda ne samo medunarodno vec¢ i na samom Kosovu. Pored toga, iako se prirodna
dobra Dragasa uklapaju u planiranje turizma na centralnom nivou, Dragas se ne spominje konkretno
u nacionalnim planovima za razvoj turizma; opstina, bez trenutnog budzeta za turizam, je odgovorna
za preuzimanje vodede uloge u ovom sektoru.

Autenti¢nost mesta je klju¢na komponenta u planiranju turizma. U poredenju sa domaéim i
regionalnim turistickim trzistima, 3 jedinstvena aspekta Dragasa su:

1. Prirodna lepota (planine, biodiverzitet)
2. Kulturainaslede (kultura Gore i Opolje, nacin Zivota)
3. Gostoprimstvo i kuhinja (lokalno proizvedena hrana, seosko gostoprimstvo)

Na osnovu ovih faktora se preporucuje da Dragas usredsredi svoju turisti¢ku strategiju i razvoj na
vezu izmedu prirode i seoske kulture. Ova veza ka prirodnom nacinu Zivota, uz tradicionalno
gostoprimstvo, poljoprivredu i stocarstvo, nestala je u vecem delu Evrope i nudi jedinstveno iskustvo
blizu izvornih trzista.

Glavni preduslovi za razvoj turizma u Dragasu su zastita njegovog endemskog okruZenja i kulturnog
nasleda (autenticnost mesta). Masovni turizam nije kompatibilan sa ovim ciljevima, te stoga
strategija za turizam mora da se usredsredi na sledece grupe:

1. Domadi turisti zainteresovani za iskustvo u prirodi, kulturu i zdrav stil Zivota

2. Dijaspora koja se posecuje mesto tokom letnjih meseci

3. Stranci koji Zive na Kosovu i Zele da istraZze zemlju i koji su zainteresovani za avanturu, prirodu
i kulturu

4. Medunarodni turisti koji Zele jedinstveno kulturno i prirodno iskustvo

Lokalne zajednice treba da se aktivno ukljuce u izradu i primenu lokalnih strategija za kulturni i
prirodni turizam kako bi se zastitili dobra od kulturne i prirodne vrednosti od neodgovarajuéih izmena
i eksploatacije kroz komercijalne aktivnosti. Edukacija i podizanje svesti o kulturnim i prirodnim
dobrima Dragasa, delokrugu njihovih vrednosti, i kako treba da se tretiraju veoma su vazni da se
osigura njihova zastita. Ovo bi trebalo da se obavi sa dacima, mladima i svim sektorima lokalnih
zajednica, zajedno izmedu regiona Gore i Opolje.

Sprovodenje popisa dobara kulturnog nasleda, preduzimanjem aktivnih mera za zastitu, ocuvanje i
obnovu nasleda, zakonski je zahtev i snazno se preporucuje na evropskom i medunarodnom nivou.
To je dokaz zajednicke evropske i kulture zapadnog Balkana; zastita nasleda je veoma vaZna za
drustvo u sustini, ukljuéujudi i zajednic¢ku istoriju $irom Sar Planine i Kosova. Zastita ovih dobara moze
da pomogne buduéim arheoloskim i drugim proucavanjima koja mogu da prosire istorijsko, socijalno i
naucno znanje o regionu.
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Formiranje radnih grupa radi konsultacija sa zajednicom omogucava im da osmisle strategije za
koriséenje kulturnih i prirodnih resursa u svrhu turizma (i stvaranje prihoda na drugi nacin). Grupe
takode biti forum za razgovore i evidentiranje lokalne istorije, da pomognu u istrazivanju koje je
potrebno za kulturna/prirodna dobra. Obuka o konceptima nasleda i turizma, upravljanju i tehnickim
aktivnostima (npr. odgovarajuce renoviranje zgrada) trebalo bi da se obezbedi radi povecanja znanja i
kapaciteta, kao i da se pruzi obuka o upravljanju.

Dragas je takode u direktnom takmicenju sa drugim mestima za seoski turizam u drugim regionima,
koji su imali koristi ne samo od vecéeg nivoa donatorskih investicija, ve¢ i od snaznijih nacionalnih
odbora za turizam za razvoj i reklamiranje doslednih strategija. Angazovanje i uc¢esé¢e u Asocijaciji
kosovskih opstina (AKO) kao i jacanje ,kulture Sar Planine”, koje ¢e &initi sve zajednice iz razli¢itih
opstina (¢ak i zemalja) koje dele planinske predele i kulturne slicnosti klju¢na je alatka za povecanje
trziSta za turizam kao i lokalnih proizvoda. To takode moZe pomoci da se proSiri istraZivanje
istorijskog i kulturnog razvoja regiona. Na Kosovu je uspostavljen niz turisti¢kih inicijativa (Velika
Hoca, Novo Brdo, Rugovska klisura) sa razli¢itim stepenima uspeha. Koris¢enje ranije naucenih lekcija
i drugih iskustava od projekata i opsStina na Kosovu se veoma preporucuje. Ovo bi trebalo da bude
deo obuke i podizanja svesti lokalne administracije i zajednica, kao smernica za kreiranje strategije.

AKO bi takode mogla da pomogne u regionalnoj turistickoj strategiji, master planu i sistemu za
koordinaciju koji bi koristili svim opStinama u juznom regionu i konkretnije onima koje imaju teritoriju
unutar nacionalnog parka Sar Planina. Nacionalni park bi takode trebalo da se gleda kao znadajni
¢inilac u sektoru turizma zbog profila parka, konkretno prirodnog turizma. Takode je neophodno da
se koordiniraju aktivnosti sa sluzbenicima parka i u skladu sa propisima za zoniranje nacionalnog
parka i strategijom za upravljanje.

Prostorni razvoj turizma i kulturnog nasleda je prikazan u usmeravajuc¢oj mapi G11: Smernice za
turizam i kulturno naslede.

8.8 Poljoprivreda

Opésti ciljevi

Poboljsati ucinak poljoprivrednih i stocarskih sistema opstine, uglavnom u smislu zaposljavanja i
prihoda stanovnistva, kroz poboljsanje i ekoloski kompatibilno koriséenje lokalnih resursa, njihove
organizacije u lancu vrednosti i nadogradnje kapaciteta da budu konkurentni istovremenim
odrzavanjem dugoro¢no odrZivog ambijenta, socijalne i rodne jednakosti.

(videti takode razvojnu strategiju za lokalni ekonomski razvoj, ORP: za integraciju u Ekonomsko-
razvojni forum Dragasa (ERFD) i aktivnosti)

Krajnji ciljevi

Uspostaviti zdravu upravu u sistemima poljoprivrede i stocarstva za koju ¢e biti odgovorna opstina,
kroz olakSavanje mreZa na viSe nivoa na nivou vlasti (izmedu opstinskih odeljenja ekonomije,
poljoprivrede, obrazovanje, itd.) na nivou civilnog drustva (kroz udruZenja i umrezavanje civilnog
drustva i javnih institucija), na meduopstinskom nivou (izmedu susednih opstina), i na vertikalnom
nivou (koordinacija sa nacionalnom vladom).

e Poboljsati ekonomski ucinak i konkurentnost lanac vrednosti sa uticajem na potencijal za
dugorocni razvoj, kao Sto su

o mesni proizvodi sitnih domadih Zivotinja,
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o vunaikoza

o mleko i mlecni proizvodi,

o krompir,

o voce i bobicasto voce,

o specijalno uzgajanje (bilje, medicinsko bilje, rasadnici) i
o pcele i proizvodi od meda,

e PoboljSana prerada i marketing poljoprivrednih proizvoda, kroz povecanu efikasnost i
konkurentnost;

e Podrska za poboljsanje kvaliteta proizvoda obezbedivanjem objekata i prilika za obuku na
nivou sertifikacije

e Stvoriti dodatni prihod za ratare i stanovnike ruralnih mesta, narocito za Zene, sto ¢e dovesti
do poboljsanja Zivotnih standarda i uslova za rad u seoskim sredinama koris¢enjem
sekundarnih Sumskih proizvoda, pijaca za lokalne proizvode/turizam;

Akcije

A) Poboljsanje ekonomskog ucinka i konkurentnosti lanca vrednosti sa teziStem na
e Meso (teZiste na sitne vrste stoke, ovce i koze)
e mleko i proizvodi od mleka
e krompir (narocito seme krompira),

e voceibobicasto voce i specijalno uzgajanje (biljke)
kroz
A1) poboljsanje njihovog produktivnog bloka

A2) stru¢nu obuku za moderne tehnike proizvodnje, marketing i kontrolu kvaliteta/nivo sertifikacije

A3) Poboljsanje marketinskih strategija za povecanje prodaje na lokalnom, nacionalnom i bar regionalnom
(Balkan) nivou (videti takode B3).

B) Razvoj, zajedno sa Ministarstvom poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) i

Upravom Nacionalnog parka/MZSPP

B1) Posredovati u podrici Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) (na primer, u
programu za direktnu podrsku poljoprivredi 2012)
B2) Sistema za upravljanje pasnjacima kako bi se pobolj$ao rod i o¢uvali planinski ekosistemi

B3) Uspostavljanje objekata za proces sertifikacije prema medunarodnim standardima

B4) Razvoj ,zasticenog zastitnog znaka“ za regiona Dragasa i okolinu i promocija njegovog koriS¢enja za
lokalne proizvode

C) Razrada strategija na viSem nivou kako bi se povecala i popravila integracija lokalnih proizvoda

C1) Za: VPZ (voce, povrce i Zitarice) u produktivnom sistemu Dragasa

C2) Podrska nacionalnoj vladi u zapocinjanju procesa priznavanja Dragasa kao zvani¢nog ,Rezervata
biosfere” u UNESCO-u (Program UNESCO-a: Covek i biosfera, 2012)

Dodatno planiranje

Jacanje tehnickih vestina i upravljackih kompetencija opstinskog Odeljenja za poljoprivredu kako bi
podrzalo i vodilo promenu strategija za poljoprivrednu proizvodnju, njen kvalitet i pristup trzistu.
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Potreban je snazan i zajednicki napor kako bi se oblast poljoprivrede dovela u jedinstvenu poslovnu
oblast koja koristi sve svoj resurse na mudar i nedestruktivan nacin.

Stoga se dodatno planiranje sastoji od razvoja opstinskog akcionog plana — zajedno sa stocarima i
ratarima, sa klju¢nim elementima:

Sta ratari/udrufenja ratara mogu da ucine da se poboljsa njihov ekonomski ucinak i
konkurentnost?

Kakva pomo¢ im je potrebna?

Kakvu pomo¢ i podrsku moze da pruzi opstina?

Odgovornost / institucionalni okvir

Direktno ukljuceni:

Uprava za poljoprivredu, turizam, ruralni razvoj i inspekciju odgovorna za: T
1. lzrada planova iz analiza informacija i programa, koji potom sluze kao osnova za utvrdivanje politike u
oblasti poljoprivrede,
2. Obavljanje svih radova koji ¢e doprineti sveukupnom napretku odrzivog razvoja poljoprivrede i
ratarstva,
3. Priprema nacrta uredbi, administrativnih naredenja i odluka kako bi se regulisala pitanja u ratarstva,
kao i u socijalnoj svojini i privatnom sektoru,
Cuvanje evidencije o svim nepokretnim povriinama i u oblasti stocarstva
Analiza situacije u oblasti poljoprivrede i stocarstva
Dodela dozvola za registraciju poljoprivredne mehanizacije,
Izrada planova i programa za razvoj turizma, narocito za sela
Izrada i planova za razvoj infrastrukture i seoskih sredina u opstini
Radovi na razvoju infrastrukture u seoskim sredinama

LN, A

i
Uprava za finansije, ekonomiju i razvoj odgovorna za
1. lzradu opstinskih propisa za finansijska pitanja,
Pruza profesionalno savetovanje opstinskim organima u oblasti opstinskog budzeta
Izrada idejnih planova za odrZivi razvoj opstine,
Izrada konkretnih planova za razvoj zanatske industrije,
Izrada plana za koris¢enje ekonomskih resursa u opstini,
Stvaranje uslova za odrZivi razvoj malih i srednjih preduzeda.

ounewN

Indirektno ukljuceni:

Uprava za urbanisticko planiranje, katastar i zastitu Zivotne sredine odgovorna za
1. Odgovorna za izradu razvojnih planova opstine u koordinaciji sa Ministarstvom za prostorno planiranje
i Zivotnu sredinu
2. lzrada prostorno-razvojnih planova, urbanistic¢kih i ruralnih planova opstine, u koordinaciji sa
Ministarstvom za prostorno planiranje i Zivotnu sredinu,
Vrsi procenu imovine prema kriterijumima i standardima koje utvrduje zakonodavstvo,
4. Odrzava evidenciju o nepokretnoj svojini i opstinski registar zemljiSta, vrsi azuriranje imovine na
osnovu potvrda, Stiti imovinu od uzurpacije,
5. Odgovorna za oCuvanje i zastitu Zivotne sredine i za tretman otpada i ¢vrstog otpada

w

Na nacionalnom nivou:

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) odgovorno za izradu
politika, pravne infrastrukture, inspekciju i razvoj ljudskih kapaciteta u vezi sa pitanjima koja
se ti¢u poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja na centralnom nivou.
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e Razli¢ite agencije i udruZenja (videti (reference”) odgovorni za prehrambene i veterinarske
usluge, uzgoj stoke, pitanja u vezi sa preradom proizvoda od mleka, poljoprivredu i ruralni

razvoj.
Vremenski okvir Finansijske
implikacije
Prioritetni projekti (kratkoroéne mere)
e Izraditi opstinski akcioni plan niske
e Posredovati u podrsci Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog niske
razvoja (B1)
Srednjoro¢ne mere
e Poboljsati ekonomski u€inak i konkurentnost lanaca vrednosti visoke
poljoprivrede (A)
e Razviti sistem za upravljanje pasnjacima (B1) niske
e Razviti ,brend” za region (B3) niske
Dugorocne mere
e Uspostaviti objekte za proces sertifikacije (B2) niske
e Poboljsati integraciju lokalnih proizvoda (C1) srednje
e Podrzati nacionalnu vladu u zapocinjanju procesa priznavanja Dragasa | niske
kao ,rezervata biosfere” (C2)

Procena

Strategija za poljoprivredu nece Stetiti Zivotnoj sredini. Podrska postojeéih poljoprivrednih tradicija ¢e
zastititi specijalnu floru i faunu u planinama kao i kulturno naslede Dragasa.

Ova strategija ¢e podrzati socijalno-ekonomski razvoj.

Razlozi

Odrzivi razvoj Dragasa je mogucé samo ako se Zivotni uslovi u seoskim sredinama i mlade generacije
podrze i ako imaju pristup privlacnim prilikama za stvaranje sredstava za Zivot. a.

Opstina treba da se posveti stvaranju prilika za:

e Olaksanje formirana poljoprivrednih udruZenja i njihovog pristupa trzistima

e Pruzanje podrske mladima kroz obuke i podizanje kapaciteta o novim poljoprivrednim
oblastima (lekovito bilje, bobicasto voce, voce, itd), kao i o organskoj ,eko-poljoprivredi i
stocarstvu”

e Ispitati opciju rezervata biosfere pogodnu za lokalnu ekonomiju, lokalne proizvode i
,brendiranje” Dragasa.

Prema StrateSkom planu za razvoj Kosova (SPRZ) sveukupna vizija poljoprivrednog i ruralnog razvoja
na Kosovu u periodu 2007-2013 jeste da se

70

Resilient nations.




Konzervacija biodiverziteta i upravljanje odrzivim koris¢enjem zemljista - Dragas
Opstinski razvojni plan 2012 - konacni nacrt

el

Empowered lives.
Resilient nations.

,dodeli balansirani doprinos ekonomskom, ekoloskom, socijalnom i kulturnom blagostanju ruralnih
sredina, i Kosovu u celini, kroz delotvorna i profitabilna partnerstva izmedu privatnog sektora,

centralne/lokalne vlasti i lokalnih zajednica unutar evropskog konteksta.

ow u

Kako bi ova vizija postala realnost za planinsku oblast Dragas vaino je da se blisko razmotre
potencijali i ogranicenja ekoloskih uslova i njihovih mogucnosti:

a.

Generalno (neka izuze¢a mogu biti moguéa zbog specificnih lokalnih klimatskih uslova)
poljoprivreda je jedino konkurentna do nadmorske visine od 1.300 m. Intenzivni pasnjaci i
zasadi voca su pogodni do 1.600 m a na veéim nadmorskim visinama klimatski uslovi (period
vegetacije) su optimalni samo za obimnu ispasu.

Vazno je napomenuti da je veéina predela u Dragasu nastala usled praksi starih jedan vek
koje takode imaju poreklo u postoje¢em biodiverzitetu i privlaGhom pejzazu. Promena
namene upotrebe zemljiSta ¢e poremetiti biodiverziitet.

Mape procene ,,A5.3 Procena poljoprivrednog i sumskog zemljista - produktivni kapaciteti zemljista“ i
,A5.4 Procena poljoprivrednog i Sumskog zemljista — stoka i pogodnost za Zitarice” daju osnovne
podatke za Smernice za razvoj i oslikavaju:

pogodnost zemljista za razli¢ite vrste poljoprivrednih aktivnosti na nadmorskoj visini ispod
1.600 m

postojece upravljanje pasnjacima (dostupni su ograniceni podaci)

zemljiSte pogodno za Zitarice (ispod 1.300 m i manje od 302 nagiba u 4 kategorija)
zemljiste pogodno za pasnjake (ispod 1.600 m 3 kategorije)

zemljiSte pogodno za obimnu ispasu ispod 1.600 m

povrsina obradive zemlje za svako selo, povrsina heterogene obradive zemlje, povrsine pod
pasnjacima i povrsina pod prirodnim pasnjacima

broj krava/grla stoke za svako selo, broj ovaca/grla stoke

Mapa “G2.2 Smernice za poljoprivredu” karakteriSe preferencijalne zone kao:

nepogodne za bilo kakve pasnjake i upravljanje pasnjacima (samo retka vegetacija ili stene),
pogodno za obimno upravljanje pasnjacima — zasti¢eno za ispasu (iznad 1.600 m)

pogodno za obimnu ili intenzivnu ispasu, ukljuéujudi i proizvodnju sena — mogué razvoj
(izmedu 1.300i 1.600 m)

pogodno za poljoprivredu, specijalne kulture i intenzivnu ispasu — moguc razvoj (bolje
zemljiSte i ispod 1.300 m)

Za poSumljavanje su predloZene dodatne povrsine koje su trenutno uglavnom pasnjaci zbog mera za
smanjenje geoloskih rizika.

Relevantne agencije i sluzbe:

A) Veterinarska sluzba Kosova

B) UdruzZenje proizvodaca mleka na Kosovu (UPMK)

C) UdruZenje proizvodada mlecnih proizvoda na Kosovu (UPMPK)

D) Kosovska agencija za hranu i veterinu (KAHV)

E) Kosovski centar za uzgoj stoke (KCUS)
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F) Program za direktnu podriku poljoprivredi 2012 — Sektor Zitarica (Zito: p3enica i kukuruz) — i
sektor stocarstva (Stoka: Mlecne krave, sitna stoka:ovce i koze)
G) Projekat za poljoprivredu i ruralni razvoj na Kosovu (PPRR 2007-13) Svetska banka i MPSRR
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Opsti ciljevi

Odrzati i prosiriti postojece povrsine pod Sumom i poboljsati njihovo upravljanje kako bi se povecala
proizvodnja i snabdevanje ogrevnim drvetom narocito produktivnijim i odrzivim koriséenjem
postojecih Sumskih resursa u formi Siblja. Podrska i pomo¢ za poboljSanje vestina za upravljanja
Sumama moze pomocéi da se poveca produktivni ishod i oCuva izuzetan biodiverzitet Sumskih
povrsina.

Podrska i olakSanje upravljanja Sumama sa tehnickim drvetom u skladu sa standardima FSC-a i
sertifikacijom za upravljanje Sumama na Kosovu.

Posumljavanje je realno na srednji rok kako bi se povecala povrSina pod Sumom sa autohtonim
listopadnim drvetom. Cetinarsko drvo , tradicionalno manje se koristi za ogrev zbog sadrzaja smole i
neadekvatnih peci i drugih strojeva za ogrjev Postoji veliki potencijal da se poSumi napusteno
zemljiSte slabe poljoprivredne produktivnosti.

Nove Sume u strmim oblastima bi doprinele zastiti od sneznih lavina, erozije i klizista.

Nove Sume c¢e generalno povedati produktivnost sekundarnih Sumskih proizvoda kao sto su gljive,
aromaticno i ljekovito bilje sumskih plodovoi i druogo.

Rizik od Sumskih pozara mora da se shvati ozbiljno i postoji potreba da se poboljsa rano upozoravanje
i procedure i mere za kontrolu i sprecavanje pozZara. LoSe prakse usled paljenja pasnjaka i strnjike na
poljoprivrednom zemljistu povecavaju rizik od pozara narocito tokom letnjih meseci.

Krajnji ciljevi

Uspostaviti zdravu upravu u sistemima koji se ti€u Suma za koje je odgovorna opstina, kroz
olakSsavanje mreZa na viSe nivoa na nivou vlasti (izmedu opstinskih odeljenja ekonomije,
poljoprivrede, obrazovanje, itd.) na nivou civilnog drustva (kroz udruzenja i umrezavanje civilnog
drustva i javnih institucija), na meduopstinskom nivou (izmedu susednih opstina), i na vertikalnom
nivou (koordinacija sa nacionalnom vladom).

e Poboljsanje strukture degradiranih Suma kroz sprovodjenje Sumskih uzgojnih mera
(proredivanje, ¢iséenje, odgovarajuéi uzgojne i regularne sece, podumljavanje golih i
degradiranih povrsina.

e Olaksati sertifikaciju javnih Suma prema standardima FSC kako bi se omogucilo pristupanje
medunarodnim trzistima, povecala vrednost grade i, istovremeno, obezbedilo odrzZivo
upravljanje Sumskim resursima

e Povecati povrSine pod Sumom sa lokalnim listopadnim vrstama na napustenoj zemlji i u strmim
predelima koji nisu pogodni za poljoprivrednu proizvodnju

e Posumljavanje lokalnim vrstama, ¢etinarima u oblastima koje nisu pogodne za listopadno drvece
kako bi se postigla kontrola erozije i sneznih lavina i obezbedilo tehnicko drvo za se€u u
buduénosti

e Porast legalne seCe ogrevnog i industrijskog drva pomagace poboljSanje aktuelne strukture Suma
i povecade stvaranje prihoda za opstinu (sa odobrenjem Prostornog plana Parka odoredice se
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ekonomske akcije upravljanja Suma prema zonama. Fitosanitarna seca, pred trgovacko i
trgovacko proredivanje suma, dozvoljene delatnosti uticu na poboljsanje strukture Suma)Spreciti
bespravnu secu javnih Suma

Povedati svesti o rizicima od poZara ukoliko se povrsine pod pasnjacima i ostaci na
poljoprivrednom zemljistu nekontrolisano pale

Akcije

A)

B)

Poboljsati strukturu Suma

Primeniti i povecati vece mere proredivanje i prosirenja povrsina sadnjom sadnica ljiS¢ara vrste bukve,
hrasta, i drugog listopadnog drveéa, primeniti odgovarajudi intervale za se¢u Suma i zasaditi nove Sume
kada je potrebno.

Omoguciti zajednicama da seku ogrevno drvo uz kontrolu Kosovske Agencije za Sume i Sumarskog
sektora u opstini, preko Sumara koji ¢e biti odgovorni za odredenu oblast Sume i gde ¢e Sumski tereni u
opstini imati svog Sumara. Ovo ¢e pomodi da se oCuvaju structure Sume i da se obezbede resursi za
zajednice.

Pripremiti plan posumljavanja za opstinu u saradniji sa selima, SAK i Upravom Nacionalnog Parka
Podrska uspostavljanju lokalnih rasadnika za proizvodnju kvalitetne sadnice za poSumljavanje.

Koris¢enje domacih vrsta u oblastima koje se ne koriste zbog slabe poljoprivredne produktivnosti na
nadmorskim visinama visim od 1.500 m i sa teZiStem na oblasti sklone nepogodama (erozija, snezne
lavine i klizista)

Zapodeti i/ili podrzati proces certifikacije za visoko produktivhe Sume prema standardima Kosovske FSC.
Osigurati upravljanje Sumama u skladu sa standardima FCS

Povedati sece u visokm Sumama ukoliko su osigurane dobre prakse uzgajivanje Sumama. Ovo moze
poboljsati Sume i njihovu buduéu produktivnost i proizvesti tehni¢ko drvo za povecéanje prihoda u
opstinski budzet

Uspostaviti mehanizme za rano upozoravanje prilikom pozara

Poboljsati vestine za kvalifikaciju i kontrolu ili povecati broj Sumara (ukljucujudi i za aktivnosti nelegalne
seCe Suma)

Poboljsati administrativne strukture Ojadati ulogu sluZbenika za $ume pri opstinskoj upravi za
poljoprivredu, turizam, ruralni razvoj i inspekcije.

Podrzati tesnu saradnju opstinskog sluzbenika za Sume, sluzbenika za zastitu prirode i turistickog sektora
(sluzbenika za razvoj turizma)

Povecati svest

Pripremiti kampanje za podizanje svesti u kojima se pokazuju pozitivni uticaji i rizici po Sume i
biodiverzitet od Sumskih pozara

Diskutovati sa zajednicom o godis$njim planovima za ukljucivanje njihovih potreba i integracija istih u
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proces planiranja

Ispitati opcije za koris¢enje Cetinarskih Suma za nove tehnologije grejanja (peleti, biket, itd.)

C) Programi obuke

Obuka i treniranje za vanredne situacije za rano sprecavanje u slu€aju pozara i spre€avanju Sumskih
pozara

Obuka Sumara

Prakse upravljanja za privatne vlasnike Suma (narocito za upravljanje degradirane sumai Sume loseg
kvaliteta.

Dalje planiranje

Pripremi plan posumljavanja za opstinu u bliskoj saradnji sa selima, KAS i Upravom Nacionalnog
Parka

Izrada zajednicke strategije za poboljSanje upravljanja Sumama, zastitu i upravljanje Nacionalnim
parkom sa Ministarstvom Poljoprivrede, Sumarsrtva i Ruralnog Razvoja ( MPSR)- Agencija za
Sume Kosova. i Upravom Nacionalnog Parka i Ministarstvo Zivotne Sredine i Prostornog
Planiranja ( MZSPP).

Odgovornost / institucionalni okvir

Opstinska i nacionalne odgovornosti gazdovanja Sumama su definisane Zakonom br 2003/3 o
Sumama na Kosovu i izmenama i dopunama zakona br. 2003/3 o Sumama na Kosovu (mart
2010): Godina V/br. 67/29

Jedan sluzbenik opstinske uprave za poljoprivredu, turizam, ruralni razvoj i inspekcijske poslove
je odgovoran za zastitu Suma i sefdam (7) ¢uvara Suma (njih placa opstina)

Odgovorni sumarski sluzbenik radi tesno i saraduje sa regionalnom Sumskom agencijom
(Prizren) — Sumskom Agencijom Kosova (SAK)

Opstine su odgovorne za zastitu Suma i obezbedivanje odgovarajucih tenderskih procedura za
se€u Suma. Opstina je odgovorna za zastitu Suma od nelegalne sece i drugih rizika. Pored toga,
ona je odgovorna da osigura odgovarajuée tenderske procedure za se¢u Suma

Opstini su nametnuta sledeéa ogranic¢enja u vezi sa politikom za Sume i upravljanjem: u komisiji za ocenjivanje
je potrebno da ucestvuju i predstavnici MPSRR. Tender se otvara na osnovu godi$njih planova koje pripremaju
MPSRR-SAK i otvoreni su za javnu raspravu pre odobravanja i izvréenja. Trenutne prakse javnih debata se ne
pokazuju kao efikasne i u opstini nema tehnickih kapaciteta za planiranje kao i za koris¢enje planova za
upravljanje (planovi za 10 godina) koji daju brojke o kapacitetima za proizvodnju $ume. Zbog toga SAK ne dobija
komentare i planovi se uvek odobravaju bez razmatranja potreba zajednica i maksimalne iskoris¢enosti Suma
na odrziv nacin.
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Vremenski okvir Finansijske
implikacije

Prioritetni projekti (kratkoroéne mere)

e Povecati snabdevanje lokalnog stanovnistava ogrevnim drvetom
uglavnom od drvnog materiala dobijen sumskim uzgojnim tretmanima visoke
$uma u saradnju sa KAS-om i Upravom Nacionalnog Parka; Odrzavati
treniranje i obuku odgovorojuéeg osoblja za javne i privatne sume (
vlasnika Suma) (A1, D3)

e Obezbediti angazovanje lokalnog stanovnistvai u seci Suma na mestima | piske
gde se planira seca ogrevnog drveta (A2)

e Posumljavanje napustenog poljopreivrednog zemljista sa teZiStem na .
oblasti sklone nepogodama (A5) visoke

e Zapoceti i/ili podrzati proces Certifikacije visoko produktivnih Suma srednje
prema standardima kosovskog FSC. (A6)

Srednjoro¢ne mere

e Uspostaviti delotvoran mehanizam za rano upozoravanje u slu¢aju poZara | srednje
(A8)

e Poboljsati kvalifikacije i sposobnosti kontrole kod Sumara (A9) srednje

e Poboljsati administrativne organizacijske strukture (B) niske

e Pripremiti kampanje za podizanje svesti (C1) srednje

e Razgovarati o godiSnjim planovima poSumljavanja sa zajednicama (C2) srednje

e Obuka i vezbe za suzbijanje pozara (D1) .

niske

e Obuka Sumara (D2) niske

Dugorocne mere

e Podrska uspostavljanju lokalnih rasadnika (A4) visoke

e Povecati leglne sece, primenjivanjem odrzivog nacina gazdovanja .
. srednje
Sumama (A7)

e Razvijati opcije za koris¢enje Cetinarskog drvetra za ogrev kroz | srednje

poboljsanje skladne tehnologije grejanja (C3)

Procena

Strategija za Sumarstvo nece Stetiti Zivotnoj sredini. PoSumljavanje i Sumarstvo prema standardima
FSC razvice i oCuvati staniSta visoke ekoloske vrednosti. Mere za suzbijanje pozara ¢e pozitivno uticati

na zivotnu sredinu.

Socijalno-ekonomski razvoj ¢e biti podrZzan ovom strategijom povecanjem kvaliteta proizvodnje

stabala i poveéanjem podrske gradanima ogrevnim drvetom.
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Razlozi
Sledeée mape procena daju osnove za razvoj smernica:

e A4.1do A4.3 Procena prirodnih opasnosti
e A5.1iA5.2 Procena poljoprivrednog i sumskog zemljista — stanje Suma i njihova funkcija

Mapa “G2-1 Sume” karakteride zone koje su poZeljne za koriééenje i zastitu uma kao :

e Zone u kojima Suma ne treba da se koristi i treba da se zastiti (uglavnhom Sume sa veoma
teskim pristupom i ekotonom u redovima drveéa i Sume pored reka potrebne za zastitu i
stabilnost recnog toka

e Zone kojima bi moglo da se upravlja prema kriterijumima Saveta za zastitu Suma

e 7Zone koje treba da se obnove i za koje je potreban plan upravljanja kako bi se povecala
produktivnost i istovremeno odrzale i poboljsale njihove funkcije u zastiti ekologije
(zadrzavanje voda i smanjenje geoloskih rizika)

e Zone koje mogu da se razviju sa specijalnim razmatranjem funkcija u zastiti ekologije
(zadrzavanje voda i smanjenje geoloskih rizika)

e Zone koje mogu da se razvijaju bez ogranicenja

Prored toga, oblasti koje su trenutno uglavnom pasnjaci se predlaZzu za poSumljavanje radi mera za
smanjenje geoloskih rizika.

1) Draga$ se nalazi u visokoj planinskoj i subplaninskoj zoni koju karakteriu duge zime. Sume su
vaZzan resurs za gradane DragaSa uglavnom za snabdevanje gradjana ogrevnim drvetom i, u
manjoj meri, za snabdevanje tehni¢kim drvetom. Sume su veoma bitne za biodiverzitet jer su
stanista i ekoloski koridori i funkcije Suma bitni za smanjenje rizika i opsti balans voda u Dragasu
je veoma bitan za ekolosku i socijalnu ravnotezu u opstini.

Velika je potraznja za ogrevnim drvetom tokom dugih zima narocito ogrevnim drvetom vrste
ljis¢ara. Trenutno se snabdevanje uglavnom vrsi iz drugih opstina a samo delom iz sopstvenih
resursa opstine Dragas. Medutim, potencijali Sumskih resursa mogu da se povecaju ukoliko se
primeni odgovarajuci naéin gazdovanja Sumama. Struktura Suma u Dragasu ima kapacitet da
generiSe ogrevno drvo uglavnom od onih mera silvikulture delatnost ( Sumski carinjenja, emisije i
proredivanje).

Proizvodnja Siblja u poredenju sa drugim Sumama kojima se bolje upravlja pokazuje duplo veci

prirastaj na godisnjem nivou (1,3m3 nasuprot 3m3 Siblja prema standardima i nasuprot 5-7m3

prirastaja visokih $uma) (videti MPSRR-SAK 2009 i 2010).

e oko 17 300 m®$uma u javnom vlasni$tvu moze dase iskoristi godiénje na odrziv nadin (prema
sluzbenim podacima Sumske uprave MPSRR-SAK 2009 i 2010)

e Oko 4.400 m? privatnih 3uma moZe da se iskoristi godisnje na odrZiv nadin prema proceni
N.SH. T. Arneni“, 2011) videti tabelu 1
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2)

3)

4)

5)

Tabela 1: Prihod i koli¢ine za secu javnih i privatnih Suma u Dragasu

Resilient nations.

Troskovi sece i Neto godisnji e UL
Upravna jedinica Prihod od sece u € . e ! kolic¢ine za secu
transporta prihod u € .

godis$nje/ m 3
Koritnik 11 229 858 83 067 146 791 5358
Opolje 184 685 55 085 129 600 4879
Bredhik 260717 80553 126 164 7 104
Ukupno 675 260 218 705 402 555 17 341
Privatne Sume 92 925 35407.74 57517.3 4425.97
Ukupno 768 185 254 112.74 514 072.3 21 766.97

(MPSRR-SAK 2009 i 2010 i Arneni, N.SH.T, 2011)

Ove aktivnosti ¢e dodatno pomodéi da se poprave trenutni uslovi i produktivnost (uglavnom
privatni) niskih $uma i otvore nova radna mesta. Procenu izvrsili MPSRR-SAK 2009 i 2010:

Tabela 2: Prilike za zaposlenje na proredivanju i ¢iS¢enju

Povrsina za

Opstina proredivanje

Norme za seéu/izvlaéenje/prevoz Rad éovek/dana

Dragas 2 000 606 400 200 1206

Zbog velike potraznje za ogrevnim drvetom cak i poveéanje proizvodnje Suma necée zadovoljiti
godiSnje potrebe. Povecanje povrsina pod Sumama za proizvodnju Suma sa domaéim vrstama
listopadnog drveca je samim tim dobra opcija. PoSumljavanje je na srednji rok realna opcija kako
bi se povedale povrSine pod domacim listopadnim drvetom (Cetinari malo tradicionalno
eksploatisana od strane lokalnog grejanja zbog bukva i koriS¢enje bukava , hrastova i drugih vrsta
drveca). Pogodne lokacije za poSumljavanje su dostupne (videti mapu sa smernicama za
Sumarstvo i poljoprivredu), ukljuCujudi i lokacije za koje je potrebna kontrola rizika (od lavina,
erozije i klizista). Trenutna iskustva govore da je bilo poSumljavanja ali uglavhom zimzelenim
stablima koje zajednica ne koristi za ogrev. Nove Sume bi takode doprinele rastu nedrvnih
Sumskih proizvoda kao sto su gljive, Sumskih plodovi, aromaticno i medicinsko bilje, borovnice,
bobice kleke i drugih proizvoda.

Sertifikacija Suma na osnovu standarda FCS garantuje odrzivo upravljanje Sumskim resursima,
garantuju koristi zajednici od uceséa u planiranju i stvaranjem prilika za zaposlenje. Proizvodi koji
nastanu iz sertifikovanih Suma mogu da se prodaju na medunarodnim trZistima i cene tih
proizvoda su od vece vrednosti.

Posledice Sumskih poZara koji su se nedavno dogodili na Koritniku pokazuju da su velike povrsine
pod Sumama uniStene koje imaju veliku vrednost u smislu stabala, biodiverziteta i dovesée do
rizika od erozije i do smanjenja drugih funkcija Suma. Rizik od Sumskih poZara mora da se ozbiljno
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shvati. LoSe prakse paljenja pasnjaka i ostataka na poljoprivrednom zemljistu povecéavaju rizik
narocito tokom suvih letnjih meseci.

6) Striktno i efikasno regulisanje i kontrola su potrebni u saradnji sa selima, Sumarima, Upravom
parka i regionalnom Sumskom agencijom. ,,Hronic¢ni problem sa kosovskim Sumama jeste
negativan uticaj nelegalne sece i, prema procenata, oko 40% javnih Suma i 29% privatnih Suma je
izloZzeno nekontrolisanoj ili bespravnoj seci“. (FSC 2010).

7) Na osnovu trenutnog zakonodavstva, drvo iz javnih Suma (i tehnicko i za ogrev) se uglavnom
prodaje putem javne licitacije ( tendera) i ako Administrativnom Upostvom Br. 14/2011, Clan 9,
tacka 1.2.1 je dozvoljena godisnja koli¢ina od 7 m3® ogrervog drveta po porodici za lokalno
stanovnistvo nepremnjiju¢i tenderske procedure.Cesto je slu¢aj da kompanije koje dobiju
tendere dolaze iz drugih opstina i drvo se odnosi iz opstine i prodaje na drugim mestima na
Kosovu. U ovakvoj situaciji zajednica nema koristi i mora da kupuje drvo po visokim cenama iz
drugih rejona Kosova. Tenderski postupci mogu da se primene za tehnicko drvo jer se¢a zahteva
vi$ struénosti i moderniju sredstva i thniku. Se¢a ogrevnog drveta ne zahteva specijalne
tehnologije i opremu i moze lako da je obavi i sa manje kvalifikovanom radnom snagom. Ogrevno
drvo sluzi za podmirenje osnovne potrebe lokalnog stanovnistva.
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8.10 Energija

Resilient nations.

Opsti ciljevi

Snabdevanje elektricnom energijom, koriséenje termalne energije i mere za poboljSanje energetske
efikasnosti kako u javnom tako i privathnom sektoru opstine dragas, treba da slede srednjoroénu
energetsku strategiju opstine Dragas (SESD). Opstina dragas ce iskoristiti svoj potencijal za
proizvodnju elektricne energije (nominalni proizvodni kapacitet ispod 10MW/h po centrali), na
osnovu tehnologija za obnovljivu energiju (TOE) kako bi povecala snabdevanje elektricnom
energijom, podrzala lokalnu ekonomiju i izbegla negativne uticaje po Zivotnu sredinu, ukljucujudi i
izazivanje Steta za re¢na stanista i biodiverzitet. OpStinska podrska privatnim investicijama u TOE
povedéace socijalni i ekonomski razvoj, stvoriée nova radna mesta i prihod za lokalno stanovnistvo
istovremenim garantovanjem odrzivog i zdravog snabdevanja elektricnom energijom. Energetski
razvoj opstine ¢e ohrabriti lokalne i medunarodne kompanije da ukljuce lokalne resurse i lokalnu
radnu snagu u svoje poslovne planove kako bi se podrzao opstinski razvoj.

Krajnji ciljevi

e Opstinsko planiranje energetike je u skladu sa politikom nacionalne vlade o obezbedivanju
dodatnih kapaciteta za proizvodnju energije na kraju dugih distributivnih mreza, na osnovu
tehnologija za obnovljivu energiju (TOE) i poboljsanja energetske efikasnosti (EE) u privatnom i
javnom sektoru

e Energetska strategija opstine Draga$ (ESOD) ima za cilj da osigura podrsku i promociju:

- Sigurnog, pouzdanog, ekoloski Cistog i kvalitetnog snabdevanja elektricnom energijom za sve korisnike
u opstini, na osnovu medunarodno priznatih tehnickih standarda, po pristupacnim cenama koje ce biti
dogovorene sa nacionalnim operaterom (KEK)

- Uklju€ivanje TOE u energetski miks opstine
- Efikasno koriséenje struje i termalne energije u privatnom i javnom sektoru i domacinstvima

- Zamena neodrzivog koriséenja biomase (ogrevnog drveta) za zagrevanje prostora poboljsSanjem
energetske efikasnosti Stednjaka i ostataka iz Sumarske industrije

- Zamena starih elektri¢nih bojlera sistemom solarnog grejanja

- Inicijative medunarodnih i lokalnih preduzetnika i kompanija ili konzorcijuma na povecéanju kapaciteta
za proizvodnju energije

- Intervencije na energetskoj efikasnosti u privatnim domacinstvima (uSteda energije i Stedljivi kucni
aparati), energetska revizija i intervencije na energetskoj efikasnosti u javnim zgradama
e ESOD ce biti izradena u bliskoj saradnji sa gradanima opstine Dragas kroz opstinske i seoske
radne grupe kao i sa skupstinom opstine Dragas i opstinskom upravom, kao i sa nacionalnim
ministarstvima

e Realizacije energetske strategije e se sprovesti u bliskoj saradnji sa privatnim sektorom u opstini,
jacanjem energetskih kapaciteta lokalnih preduzeca uklju¢ujudi i otvaranje novih radnih mesta i
privlacenje kvalifikovane radne snage umesto tolerisanja emigracije lokalne radne snage.

e Opstinska energetska strategija ¢e ohrabriti lokalne i medunarodne kompanije da ukljuce lokalne
resurse i radnu snagu u svoj poslovni plan kako bi se podrzao razvoj opstine

Akcije

A) Integrisati opstinu u energetsku strategiju Kosova
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A1) Osnovati opstinsku kancelariju za energetiku (OKE) (priprema planove za razvoj energetike, nadgleda
tehnicku i usluznu kontrolu, itd.)

A2) Izraditi energetsku strategiju opstine Dragas, opstinski akcioni plan za energetiku (OAPE) i opstinski plan
za energetsku efikasnost (OPEE)

A3) AngaZovati gradane opstine Dragas kroz opstinsku i seoske radne grupe
A4) Realizovati energetsku strategiju u bliskoj saradnji sa privatnim sektorom
AS5) Koordinacija OKE sa medunarodnim donatorskim agencijama u svim intervencija koje se ticu energetike

B) Podrska privatizaciji proizvodnih kapaciteta ispod 10MW (energija vode i vetra) u saradnji sa
Regulatornom upravom za energetiku

B1) Ponuditi elektrane sa nominalnim proizvodnim kapacitetima ispod 10MW za investiranje, instalaciju i
operaciju privatnim kompanijama ili konzorcijumima

B2) B2) Obezbediti podsticaje za privatna ulaganja u obecavajuce tehnologije za obnovljivu energiju
(TOE) — male hidro-elektrane (MHE), konvertore energije vetra (KEV) kao i koris¢enje biomase (npr.
gasifikacija) — koje slede doti¢nih direktiva Evropske unije/Evropske komisije i izbegavaju negativne
uticaje na zZivotnu sredinu, ukljucujudi izazivanje Stete po recna stanista i biodiverzitet.

B3) Obavezati privatne investitore i kompanije/konzorcijume da postuju medunarodne standarde kvaliteta i
Zivotne sredine tokom gradnje i rada elektrana u bliskoj saradnji sa Regulatornom upravom za
energetiku. [RUE].

C) Analiza potrainje/snabdevanja i dodatnih proizvodnih kapaciteta opstine Dragas

C1) AZurirati postojeée podatke kako bi se pristupilo buducim zahtevima i snabdevanju elektricnom
energijom

C2) Pristup dodatnim kapacitetima za proizvodnju energije unutar granica opstine Dragas na osnovu studija
potencijala za hidroenergiju, solarnu radijaciju, energiju vetra, resursa biomase i geo-termalnih
potencijala

C3) Specijalne studije potencijala vetra i solarne radijacije ukljucujuci procenu mogucih lokacija za TOE na
osnovu centrala unutar granica Dragasa treba da se sprovedu u saradnji sa OKE i da budu finansirane od
strane donatorskih agencija i da ¢ine bazu podataka za predloge dodatnih instalacija za proizvodnju
elektri¢ne energije u opstini.

D) Opstinski plan za korisSéenje solarne energije za zagrevanje vode

D1) Sprovesti potencijalnu analizu solarno-termalnih sistema (STS) za javni i privatni sektor (bolnice, skole,
dZamije, policijske stanice, mala i srednja preduzeda i privatna domacinstva)

D2) Pokrenuti seminare za povecanje svesti potencijalnih privatnih i komercijalnih korisnika o troSkovima —
koristima STS, njihovom radu i odrzavanju

D3) Zapoceti podizanje kapaciteta i obuku lokalnih preduzetnika kao $to su vodoinstalateri, ugradivaci
kanalizacionih cevi, itd.

DA4) Ispitati mogucnosti za Seme finansiranja putem privatnih investicija za STS ukljucujudi i opcije za manje
kredite u saradnji sa OKE
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E) Opstinski plan za energetsku efikasnosti i strategija za upravljanje potraznjom

E1) Uvesti energetski efikasne aparate u javnom sektoru, komercijalnom sektoru i domacinstvima

E2) Upravljanje potraznjom u pogledu izbegavanja optereéenja elektricne mreze pravljenjem rasporeda ua

koriS¢enje struje tako da se opterecenje smanji

E3) Poboljsati efikasnost termalne energije izolacijom zidova, krovova i uvodenjem stakla na prozorima sa
minimalnim gubitkom energije

E4) Poboljsati energetsku efikasnost ulicnog osvetljenja u opstini i uspostaviti dodatno osvetljenje u svim
selima samo tehnologijom za energetsku efikasnost.

E5) Podsticaji i podizanje svesti korisnickih grupa ukljucujuci i donosioce odluka u javnom sektoru, lokalne
komercijalne korisnike (vlasnike radnji, restorana, kafica, itd.), lokalnog osoblja o srednjih i malih
preduzeda (elektricari, vodoinstalateri, itd) kao i gradana, ukljucujuci i u¢enike javnih skola

E6) Zapoceti podizanje kapaciteta i stru¢nu obuku za lokalne korisnike ukljucujuci i donosioce odluka u
javnom sektoru, lokalne komercijalne korisnike, lokalno osoblje srednjih i malih preduzeéa (elektricari,
vodoinstalateri, itd) kao i gradane, ukljucujudi i uc¢enike javnih skola

Dalje planiranje

e lzraditi energetsku strategiju opstine Dragas, opstinski akcioni plan za energetiku (OAPE) i
opstinski plan za energetsku efikasnost (OPEE)

e Procena buduée potraZnje i snabdevanja elektricnom energijom kao i buducih kapaciteta za
proizvodnju elektriéne energije unutar granica opstine Dragas zasnivace se na proucavanju
potencijala za hidroenergiju, solarnu radijaciju, energiju vetra, resursa biomase i geotermalnih
potencijala, a sprovesce je iskusne i upuc¢ene medunarodne, vladine i lokalne institucije.

e Analiza solarno-termalnih sistema (STS) za javni i privatni sektor

Odgovornost

Aktivnosti iz ESOD ¢e biti regulisane od strane Regulatorne uprave za energetiku (RUE) ili Kosovske

agencije za energetsku efikasnost (KAEE) prema okviru politike koju je utvrdila Vlada Kosova /
Ministarstvo za ekonomski razvoj — Energetsko odeljenje Republike Kosovo.

Ova ESOD ¢ini deo opstinskih razvojnih dokumenata prema Zakonu o energetici Republike Kosovo

(br. 03/L—184), Poglavlje Il “Energetska strategija, programi za realizaciju i energetski balans”,
¢lan 6 ,,Uloga Vlade®, 2010

e Opstina ima odlucujucu ulogu u pitanjima koja se ti¢u energetike jer ima pravo da odlucuje o

,»---pravu na pristup zemljistu za postavljanje energetske opreme i energetskih postrojenja“ (Zakon

o energetici, poglavlje Il, ¢lan 6, stav 2) kao i primenom Akcionog plana za energetsku efikasnost

(zakon o energetskoj efikasnosti Republike Kosovo, ¢lan 9, br. 04/L — 016, 2011)
e Opstinska kancelarija za energetiku (OKE) ¢e biti formirana kako bi

- Preuzela odgovornost unutar opstinske administracije za primenu ESOD-a u saradnji sa svim
nacionalnim organima u kosovskom energetskom sektoru, i podnosiée izvestaj predsedniku
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opstine.

Bi¢e adresa i sagovornik MER, RUE i KAEE za pitanja koja se ticu energetike a koja su u okviru
nacionalne strategije i nacionalnog zakonodavstva za energetiku. Takode ce biti tacka za kontakt
za Skupstinu Opstine i opstinske radne grupe i seoske radne grupe za zapocinjanje i izveStavanje
o deSavanjima koji se ti€u energetike u opstini i predlaganje MEAP. Medunarodne donatorske
agencije ¢e saradivati sa opStinskom kancelarijom za energetiku u svim intervencijama koje se

ticu energetike.

Vremenski okvir Finansijske
implikacije
Prioritetni projekti (kratkoro¢ne mere)
e Osnovati opstinsku kancelariju za energetiku (OKE) (A1) srednje
e Izraditi planove za energetiku kao $to je ranije pomenuto (A2) srednje
e  Pruziti podsticaje privatnim investitorima za tehnologije za obnovljivu srednje
energiju koje obecavaju (TOE) (B2)
e Sprovesti analizu potencijala solarnih termalnih sistema (STS) za javni i niske
privatni sektor (D1)
e Poboljsati termalnu energetsku efikasnost izolacijom zidova, krovova i ok
uvesti zastakljivanje prozora sa minimalnim gubitkom toplote (E3) visoke
e Uvesti podsticaje i podizanje svesti o energetskoj efikasnosti medu
korisni¢kim grupama (E5) niske
Srednjoro¢ne mere
e AngaZovati gradane Dragasa (A3) niske
e TezZiti tesnoj saradnji sa privatnim sektorom i medunarodnim | ‘
donatorskim agencijama (A4, A5) niske
e Obezbediti poStovanje medunarodnog kvaliteta i ekoloskih standarda | srednje
(B3)
e AZurirati postojece podatke za procenu buduée potraznje (C1) srednje
e Zapoceti seminare za podizanje svesti o solarnim termalnim sistemima srednje
(STS) (D2)
_ o . . . . visoke
e Zapoceti podizanje kapaciteta i obuku lokalnih preduzetnika (D3)
srednje
e Uvesti energetski efikasnu tehniku (E1)
e Poboljsati energetsku efikasnost na uli¢noj rasveti u svakom selu (E4) visoke
e Zapoceti podizanje kapaciteta i struénog usavrsavanja lokalnih korisnika visoke
(E6)
Dugoroc¢ne mere
e Ponuditi elektranu sa nominalnim proizvodnim kapacitetom manjim od | niske

10MW (B1)
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e Proceniti buduce kapacitete za proizvodnju struje u opstini (C2)
e Sprovesti specijalne studije o potencijalu vetra i solarnom zracenju (C3)
e [spitati moguénosti Sema finansiranja za privatne investicije u STS (D4)

e Upravljanje potraznjom kako bi se izbegli prekidi u snabdevanju (E2)

srednje
srednje

niske
visoke

Procena

Energetska strategije se zasniva na povedanju (termalne) energetske efikasnosti i koriséenja
obnovljive energije. Ovo sledi ekoloski pristup. Medutim, negativni uticaji na zZivotnu sredinu ne
mogu dase iskljuce jer se o¢ekuju i moraju biti uzeti u obzir, npr. u vezi sa malim hidro-elektranama i

njihovim uticajem na re¢nu floru i faunu.

Razvoje energetike ée poboljsati ekonomska pitanja, kao Sto su obezbedivanje radnih mesta i obuke,

i socijalna pitanja, kao Sto je smanjenje troskova za domadinstva.
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8.11 Vodovod i kanalizacija

Opsti ciljevi

Sektor pijace vode i kanalizacije u opstini Draga$ ¢e uzeti u obzir ekoloske standarde EU. Zastita
vodenih resursa ¢e se osigurati; gubici u sistemima distribucije pijate vode ¢e se smanijiti i
adekvatne usluge vodosnabdevanja i kanalizacije ée se pruziti svim gradanima opstine po
pristupacnim tarifama.

100% veze sa sistemima pijaée vode u saglasnosti sa direktivom za pijacu vodu postic¢i ¢e se u
narednih 10 godina. Sva domacinstva, ¢ak i ona koja privremeno nisu nastanjena, bice povezana
na sisteme vodosnabdevanija i kanalizacije.

Uslugama vodosnabdevanja i prikupljanja i tretmana otpadnih voda, bilo besplatnim ili
plaéenim, upravljaée se istim principom: Korisnik usluge mora biti zadovoljan.

Ciljevi ovog principa su:
1. dostupnost vode adekvatnog kvaliteta i koli¢ine na slavini
2. prikupljanje i adekvatan tretman prikupljenih otpadnih voda.

Strategija koja e se rpimeniti kada se odlucuje i prave prioriteti za projekte vodosnabdevanaj i
kanalizacije nastaje direktno i gore navedenog: redosled realizacije utvrdenih mera mora da
prati suprotan smer protoka vode, pocevsi od najniZzeg potrosaca ili korisnika i zavrSavajudi se
kod izvora vode.

Krajnji ciljevi

e Postizanje odrzZive obnove postojecih infrastrukturnih objekata .
e Uspostaviti zdravo funkcionisanje sistema na osnovu preventivnog odrzavanja;

e Postici prihvatanje usluga vodosnabdevanja i kanalizacije na osnovu ekonomskih principa
kao jedinog odrZivog resenja;

o PredlozZiti sugestije za poboljSanje ekonomskog ucinka postojeé¢ih pruzalaca usluga
vodosnabdevanja i kanalizacije i uspostavljanje dodatnih jedinica za zone u kojima ove
usluge nedostaje;

e Postovati i realizovati principe ekoloske zastite i konzervacije;

e Pruziti sveobuhvatni plan za realizaciju novih projekata i obezbedivanje odrZive, dugotrajne
infrastrukture za socijalno-ekonomski razvoj;

e Koordinirati medusobne vere predloZenih mera i projekata koji se realizuju ili su odobreni za
realizaciju;

e Postici i realizovati delotvoran model za promociju teritorijalnog imidza na nacionalnom i
medunarodnom nivou, i za privlatenje spoljnih resursa koji ¢e se koristiti dosledno sa
zajednickim strateskim smernicama;

e Poboljsati opstinske kapacitete za razvojno planiranje ekonomske urbane/ruralne
infrastrukture
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Akcije

A) Poboljsanje sistema vodosnabdevanja i kanalizacije
Al) Poboljsanje detaljnog planiranja (master plana) za vodovod i kanalizaciju za obnovu postojecih
infrastrukturnih objekata
A2) Prosirenje postojecih i funkcionalnih sistema u selima
A3) Sprovesti mere za odgovarajudi tretman otpadnih voda prema veli¢ini sela i broju korisnika (cevovod
vodosnabdevanja i tretmana otpadnih voda; kanalizaciona mreza i bioloski tretman, itd.)
A4) Formirati jedinice za stalne usluge preventivnog odrzavanja i popravke u svakom selu

B) Informacije i obuka

B1) Realizacija kampanje za podizanje svesti za ubedivanje stanovnistva o neophodnosti realizacije
profesionalnog delovanja, odrzavanja i upravljanja njihovim vodosnabdevanjem i uslugama
kanalizacije: ta voda je nasledena prednost i ne bi trebalo da se protradi, da se ne iskoristi.

B2) Programi za podizanje svesti o ekoloskim i zdravstvenim rizicima kao posledica netretiranja otpadnih
voda.

B3) Zapocinjanje projekata za postizanje prihvatanja tarifa.

B4) Zapoceti podizanje kapaciteta i obuku lokalnih preduzetnika kao Sto su vodoinstalateri, radnici za
postavljanje kanalizacionih cevi i ugradivanje cevi.

C) Poboljsati planiranje
C1) Povezivanje usluZnih jedinica sa Hidro-regionom jug zajedno sa usvajanjem master plana od strane
opétine i MZSPP-a.
C2) Poboljsati opstinske kapacitete za planiranje
C3) Uspostaviti sistem za pruzanje sveobuhvatnog plana za realizaciju novih projekata
C4) Prikupljanje sredstava i obnova kao i unapredenje, npr. preko donatorskih agencija
C5) Realizacija institucionalnog mehanizma za obezbedivanje finansija

Dodatno planiranje

e Povezivanje usluznih jedinica sa Hidro-regionom jug zajedno sa usvajanjem master plana od
strane opstine i MZSPP-a..

e Poboljsanje detaljnog planiranja (master plana) za vodovod i kanalizaciju za obnovu postojecih
infrastrukturnih objekata

Vremenski okvir Finansijske
implikacije

Prioritetni projekti (kratkoro¢ne mere)

e Poboljsanje detaljnog planiranja (master plana) za vodovod i kanalizaciju srednje
za obnovu postojecih infrastrukturnih objekata (A1)

e B2) Programi za podizanje svesti o ekoloskim i zdravstvenim rizicima kao

posledica netretiranja otpadnih voda (B2) srednje
e Povezivanje usluznih jedinica sa Hidro-regionom jug zajedno sa niske
usvajanjem master plana od strane opstine i MZSPP-a (C1)
Srednjoro¢ne mere
e Prosirenje postojeéih i funkcionalnih sistema u selima (A2) visoke
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e Sprovesti mere za odgovarajuéi tretman otpadnih voda prema veli¢ini sela | srednje
i broju korisnika (A3)

e Realizacija kampanje za podizanje svesti za ubedivanje stanovniStva o

srednje
neophodnosti realizacije profesionalnog delovanja, odrzavanja i )
upravljanja njihovim vodosnabdevanjem i uslugama kanalizacije (B1)
e Zapocinjanje projekata za postizanje prihvatanja tarifa (B3) srednje
e Zapoceti podizanje kapaciteta i obuku lokalnih preduzetnika kao $to su srednie
vodoinstalateri, radnici za postavljanje kanalizacionih cevi i ugradivanje J
cevi (B4)
e Poboljsati opstinske kapacitete za planiranje (C2) niske
e Prikupljanje sredstava i obnova kao i unapredenje, npr. preko donatorskih | .
i, niske
agencija (C4)
e Realizacija institucionalnog mehanizma za obezbedivanje finansija (C5) srednje

Dugoroc¢ne mere

e Formirati jedinice za stalne usluge preventivnog odrzavanja i popravke u | visoke
svakom selu (A4)

e . . - .| niske
e Uspostaviti sistem za pruZanje sveobuhvatnog plana za realizaciju novih

projekata (C3)

Procena

Strategija za vodosnabdevanje i kanalizaciju nece Stetiti Zivotnoj sredini veé ¢e smanijiti njeno
zagadenje.

Strategija ¢e takode poboljsati ekonomska i socijalna pitanja smanjenjem gubitaka pija¢e vode i
poboljsanjem kvaliteta i kvantiteta usluge.

Razlozi

Sto se tice usluga vodosnabdevanja i kanalizacije, sledece potrebe su identifikovane tokom pocetne
faze pripreme master plana:

e Rehabilitacija/rekonstrukcija/obnova postojece imovine;
e Prosirenje usluga na naselja koja trenutno nisu obuhvacena;
e Realizacija poboljsanih tehnickih koncepata;

e Organizovanje profesionalnih operativnih jedinica koje ée biti u stanju da vrSe popravke i
preventivno odrZavanje;

e Realizacija institucionalnog mehanizma za obezbedivanje finansija za gore date potrebe.

Investiciona tacno, ali ne u celu mrezu, nece resiti probleme na srednji i duZi rok, sto je primarno
sredstvo za ostvarivanje odrZivog razvoja. Zbog fizickog Zivotnog ciklusa sredstava, nedostatak
odrzavanja i uticaj ekoloskih faktora ée izazvati degradaciju ukoliko se strategija investicionog
koncepta ne resi pravovremeno.
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Sredstva
Rezime sredstava koja su identifikovana kao neophodna da se ispravi trenutna situacija je dat u
narednoj tabeli:

Vodosnabdevanje

Koli¢ina skladista- prosirenje [m?3] 508
Distributivna mreza - proSirenje [m] 2 650
Oblasti za sanitarnu zastitu [# ograda od 20mx20m] 177
Obnova usisne grane [#] 75
Tretman (ili hlorisanje) [(1 za svaku usisni sistem u reci/

jezeru] 4
Skladistenje [m3] 1961
Obnova prenosne mreze [m] 13553
Obnova/zamena distributivne mreze [m] 79 111
Novi ventili za smanjenje pritiska [#] 242
Zamena postojecih ventila (Nos.) 972
Ugradnja novih ventila na sekcijama sa komorama [#] 890
Ponovno postavljanje instalacija u domacinstvima [m] 5421
Vodomeri u domacdinstvima [Nos.] 8 155
Nove pumpe [#] 13
Pumpanje [kwh] 52
Skladiste crpnih stanica [m?3] 156

Kanalizacija

Prosirenje kanalizacije, ukljucujuéi Sahtove [m] 63 349
Obnova / zamena kanalizacionih cevi [m] 33214
Ukljucen gornji novi glavni kolektor, ukljuc¢ujuci Sahtove [m] 25 955
Septicke jame [Nos.] svaka za 5 domacinstava 290
Ekvivalent primarnom tretmanu otpadnih voda (nos) 22

Funkcionisanje i odrZavanje
Tacna popravka postojecih uskih grla i zadrzavanje iste strukture nije resenje. Sledeéa tri uslova
moraju biti ispunjena da bi se omogucilo odrZivo finansiranje projekata:

e Kapitalne investicije treba da imaju delokrug i veli¢inu koji ¢e biti interesantni donatorima;
e Postojanje jednog jedinstvenog entiteta koji ¢e potpisivati ugovore o finansiranju;

e Odrzivost mora da se dopuni prema sledeéim kriterijumima: ekonomski (strategija isplate),
tehnicki, institucionalni, socijalni i ekoloski.

Redosled dejstva kapitalnih investicija
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Mehanizmi za obezbedivanje sredstava za funkcionisanje i preventivho odrZavanje u buducnosti
moraju i jedino se mogu zasnivati na naplati usluge. Potrosaci ¢e placati usluge samo ako su
zadovoljni uslugama. 1z tog razloga redosled realizacije investicija (izbor delokruga investiranja) mora
da sledi stazu kontinuiranog zadovoljstva potrosaca uslugama, kao sto sledi:

1.

Dostupnost vode dobrog kvaliteta u dovoljnim koli¢inama koje ¢e zadovoljiti potraznju svake zajednice
(kvalitet i dobitak vodenih izvora, oblasti sanitarne zastite, tretman voda i skladistenje, merenje);
Dostupnost dovoljnog pritiska na slavinama (distribucione mreze, pumpanje, povezivanje potrosaca,
merenje);

Prikupljanje i prevoz otpadnih voda (povezivanje kuéa na kanalizaciju, sistemi za prikupljanje u
kombinaciji sa kolektorima kisnice ili ne, povezivanje naselja ili zajednica na zajednicki kanalizacioni
sistem, potreba za pumpanjem);

Tretman otpadnih voda prema ekoloski prihvatljivim nivoima i otpustanje ovih otpadnih voda u
prirodne kolektore (prilagoden proces tretmana, izbor resenja za tretman, industrijske otpadne vode,
potrebe za tretmanom, izbor vodenih tela za prijem otpadnih voda, izbor lokacije pogona za preradu
otpadnih voda);

Strategija za upravljanje muljem od tretmana otpadnih voda.

Koriséenje kapitalnih investicija za svaku gore navedenu oblast usluga bez reSavanja
prethodnih problema stavice u rizik odgovarajuée koris¢enje dostupnih sredstava.

Oblasti koje zahtevaju sredstva

Jasno je da su finansijske potrebe mnogo vece od onoga sto bilo koja dotacija mozZe da zadovolji.
Samim tim je neizbeZno pripremanje prioriteta za komponente koje su predvidene za finansiranje
kroz dotacije, imajuci u vidu buduée zajmove, $to je jedini nacin da se rese finansijske potrebe. Kao
Sto je ranije pomenuto, rezultirajuce dve glavne oblasti kojima je potrebna finansijska pomo¢ su:

1.

Inicijalne kapitalne investicije radi zadovoljstva potrosaca: (i) pocevsi od broja 1 u redosledu datom
ranije; (ii) sledede tri pozicije u redosledu iznad moraju nastati kao rezultat analize opcija koje ¢e biti
sprovedene u okviru master plana UNDP-a; (iii) formiranje (ukljucujuéi i obuku) profesionalnih,
ovlaséenih jedinica za delovanje i uslugu za grupe u zajednici — moZe se uraditi nezavisno.

Razvoj institucionalnih kapaciteta i sposobnosti: (i) obezbedivanje naplate usluga (moZe da uradi samo
pruzalac usluga sa mandatom); (ii) obezbedivanje operativnog upravljanja objektima i njihovo
odgovarajuée odrzavanje; (iii) razvoj institucionalnog koncepta kojim ¢e pruzalac/pruzaoci biti
kvalifikovani za dobijanje zajmova (pokazivanje sposobnosti za naplatu i ukljucivanje predstavljanja
izlazne strategije).

Sva ulaganja (od dotacija) koja zadovoljavaju redosled koji je predstavljen ili napredovanje prema
predstavljenom redosledu za grupu zajednica (nagomilavanje) u dve gore navedene oblasti potreba
bi¢e dodatna vrednost za doprinos master planu i korist za region Dragasa.
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8.12 Menadiranje otpada

Opsti ciljevi

Poboljsanje ucinka sistema upravljanja otpadom u Dragasu obezbedjujudi pokrivanje usluge sakupljanja Cvrstog
otpada 100% korisnika (stanovnika i preduzeca) u roku od 3 godine | obezbedujuci da opstina izvrsava svoje
odgovornosti po Zakonu o upravljanju otpadom.

Ciljevi

1.1 Opéstina ¢e u saradnji sa RKK Eko region ili lokalnom privatnom kompanijom prosiriti usluge na preostala 13
sela u regionu Gore. Ulaganje u mala vozila za smece koja mogu prodéi kroz uzane ulice i ulaganje u postavljanje
kanti za smece opisani su u finansijskoj analizi.

1.2 Opstina ¢e formirati mehanizam za finansiranje i procedure za sakupljanje da bi osigurala da su sredstva
dostupna i da se sakupljanje obavlja na odgovarajuéi nacin.

1.3 Opstina ce ic¢i putem ukljucivanja reciklaZe il druge mere efikasnosti,kao garanciju ekonomskih uslova.
1.4 Opstina ¢e zapoceti program jacanja svesti gradana da bi osigurala maksimum razumevanja ciljeva.

1.5 Opstina ée u saradnji sa RKK Eko region ili drugim privatnim kompanijama sa kojima zakljuc¢i ugovor, uz
finansijsku podrsku Vlade, preduzeti akcije za CiScenje postojecih divljih deponija u selima planiranim za
ukljucivanje u sistem upravljanja otpadom.

Prekretnice

Za cilj br 1.1: Opstina ¢e preko RKK Eko region dobiti i obezbediti neophodna vozila i kontejnere kao sto je
opisano u finansijskoj analizi.

Prekretnica # 1.1.1 - Izvor finansija za kapitalne rashode ¢e dodi od naplate prihoda za pruzene usluge.
Prekretnica # 1.1.2 - Raspored za distribuciju kontejnera tokom 2013 ¢e biti predlozen RKK Eko region i
odobren od strane opstinskog odeljenja za urbanisticko planiranje i javne usluge.

Prekretnica #1.1.3 RKK Eko region Ce izraditi i jednom godisnje pregledati strukturu putanje, Sto ¢e biti deo
plana, i raspored za sakupljanje uskladen sa potrebama i rastom broja stanovnika i/ili smenama, koji ¢ée odobriti
opstinsko odeljenje za urbanisticko planiranje i javne usluge.

Prekretnica # 1.1.4 Pored redovnog rasporeda pomenutog u 1.1.3 iznad, RKK Eko region takode treba da utvrdi
raspored za neredovno sakupljanje otpada (za velike koli¢ine materijala, i opasan otpad) i objavljuje ga svim
domacdinstvima i firmama. Opstina u saradnji sa zajednicom treba da utvrdi mesto u selu koje ¢e se koristiti kao
mesto za odlaganje takvog otpada.

Prekretnica #1.1.5 Skupstina opstine odobrava uredbu o zabrani sakupljanja i transfera ¢vrstog otpada od
strane neovlascenih subjekata i treba da obezbedi sistem za specijalno uklanjanje predmeta kao Sto su
gradevinske rusevine, sa licenciranim izvodacima.

2 Za cilj br 1.2: Opstina ¢e formirati mehanizam za finansiranje i procedure za sakupljanje da bi osigurala da su
sredstva dostupna i da se sakupljanje obavlja na odgovarajuci nacin.

Prekretnica #1.2.1 Na osnovu zakona o otpadu, opstina utvrduje naknadu i nacin naplate racuna za opstinske
usluge.

Prekretnica #1.2.2 Skupstina opstine uspostavlja mehanizam za naplatu racuna za sakupljanje ¢vrstog otpada
da bi se osigurala potpuna naplata, kao sto je definisano opstim ciljem koji bi trebalo da se realizuje ne kasnije
od juna 2013.

Prekretnica #1.2.3. Opstina treba da izmeni svoj sistem naplate poreza i naknada sprecavanjem registracije
vozila ili pla¢anje poreza na imovinu, dok se ne donese dokaz o pla¢anju naknade za smece.
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3 Za cilj br 1.3: Opstina ¢e ic¢i putem uklju€ivanja reciklaze ili druge mere efikasnosti,kao garanciju ekonomskih
uslova.

Prekretnica #1.3.1 Gradonacelnik ¢e jednom godisnje imenovati odbor koji ¢e ispitati najnovija desavanja u
pogledu reciklaze u Republici Kosovo i pripremiti izvestaj za Skupstinu opstine o tome koliko je izvodljivo i
pozeljno angazovanje u ovakvoj aktivnosti.

Prekretnica #1.3.2 Odbor za proveru reciklaZe ¢e podneti izvestaj pre podnosenja budZeta za narednu godinu, o
tome koje mere opstina treba da preduzme prema poboljSanom tretmanu ¢vrstog otpada, obezbedujuci da
bude u najboljem interesu za Zivotnu sredinu i finansijski isplativo za opstinski budzet.

Prekretnica #1.3.3 Da bi promovisao efikasnost, gradonacelnik treba da imenuje pojedinca ili odbor za
ispitivanje fiskalnog i operativnog potencijala meduopstinske saradnje u sakupljanju, tretmanu i odlaganju
Cvrstog otpada.

4 Za cilj br 1.4: Opstina ¢e zapoceti program jacanja svesti gradana da bi osigurala maksimum razumevanja
ciljeva.

Prekretnica #1.4.1 - Opstina, u okviru podrske opstinskim odeljenjima za javne usluge, obrazovanje i sluzbe za
odnose s javnoscu, i u tesnoj saradnji sa RKK Eko region, izraduje i sprovodi kampanju za jacanje svesti gradana
da bi se povecalo razumevanje daka i drugih gradana o poboljsanju upravljanja ¢vrstim otpadom koja treba da
se realizuje najmanje dva meseca pre primene plana.

Prekretnica #1.4.2 - Opstina Ce pratiti i pregledati i podneti izvestaj o delotvornosti programa za upravljanje
¢vrstim otpadom i ponudice predloge za poboljsanja.

Prekretnica #1.4.3 - Kao deo kampanje za jaCanje svesti gradana, opstina ¢e sprovesti i podstaci mere za
smanjenje koli¢ine plastike, PET ambalaze, biorazgradivih pakovanja i materijala za pakovanje u opStinskom
otpadu. Opstina u saradnji sa RKK Eko region treba da animira zajednicu za mesanje kuhinjskog i biorazgradivog
otpada.

5 Za cilj br. 1.5 Opstina ¢e u saradnji sa RKK Eko region ili drugim privatnim kompanijama sa kojima zakljuci
ugovor, preduzeti akcije za CiSéenje postojeéih divljih deponija u selima planiranim za ukljucivanje u sistem
upravljanja otpadom.

Prekretnica #1.5.1 - Opstina ¢e utvrditi mesto postojecih divljih deponija u selima u kojima je potrebno uvesti
sistem za sakupljanje otpada.

Prekretnica #1.5.2 - Opstina ¢e potpisati ugovor sa javnim preduzecem ili privathom kompanijom za C¢is¢enje
postojecih deponija.

Prekretnica #1.5.3 - Opstina ¢e osigurati sredstva za CiS¢enje deponija iz opStinskog budzZeta, budzeta vlade
Kosova ili preko donatorske pomoci.

Daljnje planiranje

e Razviti vodic za upravljanje otpadom u opstini Dragas uz saradnje i ugovor sa civilnim
drustvom, i predstavnici zajednica .
e Razviti strategije reciklaZe u uzoj saradnji sa privrednim razvojem .

Odgovornost / Institucionalni okvir

Zakon o javnim preduzeéima (Zakon br. 03/L-087, od 13.06.2008) predvida pravni okvir za vlasnistvo
u javnim preduzedéima i za njihovo upravljanje u skladu sa medunarodno priznatim principima
korporativnog upravljanja za javna preduzeca.

Na osnovu c¢lana 3, svako preduzece utvrdeno u planu 1 priloZenom uz zakon biée centralno JP. Plan
1 ukljucuje 6 regionalnih kompanija za vodosnabdevanje.

Na osnovu Zakon o lokalnoj samoupravi na Kosovu (Zakon br. 03/L-040 od 20. 02 2008), ¢lan 17, stav
17.1, opstine su nadleZne za pruZanje i odrZavanje javnih usluga i komunalnih preduzeéa, ukljucujudéi i
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za vodosnabdevanje, kanalizaciju i drenaze, tretman kanalizacije, upravljanje otpadom, itd.

Zakon o lokalnoj samoupravi nije dosledan sa principima korporativnog upravljanja na nacin utvrden
Zakonom o JP, samim tim je potrebno uskladivanje sa ovim zakonima.

Prednosti novog zakona o otpadu su da su opStine dobile ovlaséenja i odgovornosti za upravljanje
otpadom na njihovoj teritoriji.

U nastavku su izvedene odgovornosti organa koji se bave upravljanjem otpadom prema zakonu o
otpadu.

Na osnovu novog zakona o otpadu (¢lan 13) nadleZni organi za upravljanje otpadom su: MZSPP i
relevantne institucije, i opstine

MZSPP, izmedu ostalog, je obavezno da izdaje licence za upravljanje otpadom i da prati upravljanje

otpadom.
Prema ¢lanu 15, odgovornosti i duznosti opstina da primene odredbe zakona su:
1. Odgovornosti i duznosti opstina da primene odredbe zakona su:

2.Kada postoji interesovanje, dve ili viSe opStina mogu postiéi sporazum o upravljanju otpadom.
3.

4.

formiranje sistema za upravljanje otpadom u okviru principa hijerarhije za upravljanje
otpadom na njihovoj teritoriji, razvoj lokalnih planova za upravljanje otpadom prema ¢lanu
10 Zakona i stvaranje uslova i briga o njegovoj realizaciji.

opstinski plan za upravljanje otpadom treba da se uskladi sa nacionalnim planom;

opstine su odgovorne za primenu opstinskog plana;

izrada godiSnjeg plana za upravljanje otpadom. Godisnji plan se podnosi Ministarstvu do 31
marta naredne godine.

reguliSe odgovornosti i obaveze za vrienje usluga upravljanja otpadom, njihovu primenu i
organizaciju upravljanja otpadom na njihovoj teritoriji;

odrzavanje i Cuvanje sistema javnog informisanja i izveStavanje o radovima izvedenim na
nacin propisan zakonom, kao i drugim pravnim aktima za upravljanje otpadom.

primena procedura javne nabavke, koje uslede nakon izbora licenciranih lica za sakupljanje,
skladiStenje i prevoz ¢vrstog otpada, opstinskog obimnog otpada, od gradnje ili rusenja
zgrada i komercijalnih zgrada na njihovoj teritoriji;

opstina utvrduje naknade i nacin naplate rac¢una za opStinske usluge;

utvrdivanje zagadenih lokacija na njenoj teritoriji i razvoj projekata za njihovu sanaciju, sto
ukljucuje napomene o lokaciji, prostorne i geometrijske karakteristike, vrstu zagadenja i
koli¢inu otpada, rokove za poboljSanje stanja i druge vaZne podatke za primenu projekata.

Opstina vrsi nadzor i kontrolu i aktivnosti upravljanja otpadom na svojoj teritoriji, preko
opstinskih inspektora za Zivotnu sredinu.

Na zahtev Ministarstva, pruza neophodne informacije i preporuke u vezi sa upravljanjem
otpadom.

Opstina je obavezna da brine i ukloni otpad odloZen na javnim povrsinama ili na deponijama
van svoje teritorije.

Ukoliko odgovorno lice za upravljanje otpadom u skladu sa pravnim obavezama ne brine o
bacenom smecu od strane nepoznatog lica, opstina preuzima odgovornost za to smede.
Da bi primenile odredbe ovog Zakona, opstine izdaju podzakonske akte koji regulisu
funkcionisanje opstinske nadleZnosti i standarde za usluge upravljanja otpadom.

Bez prejudiciranja stavova od 1 do 7 ovog Clana, vréenje javnih usluga i pruzanje javne
infrastrukture u oblasti upravljanja opstinskim otpadom u iskljucivoj nadleznosti opstina u
skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.
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Vremenski okvir Financije

Prioritetne mere

e  Ukljucivnje 13 sela Gore u system upravljanja otpadom (1.1.) Niski
e Usvajanje uredbe o ¢vrstom otpadu (1.3.) Niski
e Usvajanje uredbe za naplatu takse (1.2.) Niski
o (Cidcenje ilegalnih deponija (1.4.) Srednji

Srednjoro¢ne mere
e Usvajanje odredbe koja sprecava godisnju registraciju vozila ili porez na

imovinu, osim ako obezbeduje dokaz o uplati za upravljanje €vrstim Niski
otpadom (1.2.)
Dugorocne mere
e  Podrska reciklaznih biznisa (1.4.) Sredniji
e  Kampanja podizanja svesti za zastitu Zivotne sredine u zajednicu i u
Skolama (1.4.) Srednji

ObrazloZenje:

1 Nedostatak opstinske usluge za sakupljanje otpada u 40% naselja u opstini Dragas zbog slabe svesti zajednica
o koristima od upravljanja otpadom. Neki meStani nisu ubedeni da bi sakupljanje otpada trebalo da se
uspostavi u seoskim sredinama. OpSstina treba da ohrabri i poveéa svest radi prihvatanja usluga koje ce izvoditi
ovlas¢ene kompanije, ili potpisivanje ugovora sa privatnim kompanijama.

2 Opstina treba da utaba put za ukljucivanje sela u sistem sakupljanja otpada bliskom saradnjom sa zajednicom.
Usluge mogu biti pruzene od strane regionalne komunalne kompanije ili potpisivanjem ugovora sa privatnom
kompanijom.

3 Posto RKK Eko region nudi ovakve usluge u Dragasu, kompanija treba da obezbedi plasticne kante od 140L za
smece i opstina treba da obezbedi specijalne kante za razgradivi otpad, kante za bio-kompost.

4 Tretman otpada - ¢vrst otpad za reciklazu treba da se sakuplja odvojeno od rezidencijalnih kuca preko jac¢anja
svesti i motivisanja. Artikli za reciklazu bi bili prodavani da se dobiju sredstva (plastika PET i kese (50 centi za
tonu)), mesavinu i tvrdu plastiku.

5 Fiskalna uprava takode treba da dodeli kako bi se odluke donosile na lokalnom nivou od strane onih koji
najbolje znaju lokalne potrebe i prioritete. Opstina treba da pripremi i primeni propise za naplatu i kaznjavanje
mestana ako ne postuju svoje obaveze.

6 Cid¢enje postojeéih deponija koje $tete zdravlju i Zivotnoj sredini.

7 Deponija u Dragasu Ce se iskoristiti za odlaganje smeca, imajuci u vidu da ¢e se upravljanje i rukovanje
deponijom vrsiti na odgovarajuci nacin. Kada istekne vek trajanja postojecih deponija, sledece deponije bi
trebalo da se izgrade u koncesiji ili opstinskim/vladinim sredstvima.

Raspolozivi resursi:

Prema Nacrtu master plana za upravljanje otpadom sledeéi ekonomski podaci su datil kako bi se obezbediloa
finansijska odrZivost sistema sakupljanja otpada:

Kupovina i odrZavanje kamiona i vozila.
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FS vrsta Komada | Cena po jedinici Ukupno €
Kamion za smece (8-10t) Imovina 1 70.000 70.000
Mali kamion (2 tone) Imovina 1 20.000 20.000
Vozilo Imovina 1 15.000 15.000
Odrzavanje vozila (7%) Rashod 7.350 7.350
Amortizacija vozila (5%) Rashod 5.250 5.250
Ukupno 117.600
Troskovi odrZavanja
FS vrsta Jedinica Cena € Ukupno €
Kupovina kanti za smece (140 L) Imovina 5.635 20 112.700
Kupovina kontejnera (1,1m3) Imovina 50 200 10.000
OdrZavanje kanti za smece (2%) Rashod 2.254 2.254
Amortizacija kanti za smece (20%) Rashod 22.540 22.540
Ukupno 147.494
Troskovi za radnike (*bruto)
Jedinica Mesecna plata € Ukupno €
Plata rukovodioca 1 450 450
Plata sluzbenika finansija i 1 350 350
racunovodstva
Komunalni radnici 23 300 6.900
Inkasanti 10 300 3.000
Ukupno 10.700

Priblizna duzina ukupno km koju ¢e vozila proci je 3.480 km. Pretpostavlja se da ¢e mala vozila pro¢i 1.500 km a
kamioni 2.000 km, Sto iznosi oko 3.500 km.

Troskovi prevoza:

Materijal Litara | Cena po | Zbir za mesec
jedinici
Gorivo - veliki kamioni 2000 km / 40 litara na 100 km 800 1,3 1.040
Gorivo - mala vozila 1.500 km/15| na 100 km 225 1,3 292,5
Maziva (1,5 | na 100 km za oba vozila) 52,5 3,5 183,75
Ukupan mesecni iznos 1.516,25

Naknade za deponiju

Trenutnu naknadu za deponiju je utvrdio regulator i iznosi 5,27 evra bez PDV-a Komunalno preduzecée u
Dragasu placa 6,5 evra naknade za 1 tonu otpada. Procenjuje se da ovo kosta preduzece oko 29.731 evro
godisnje na osnovu procenjenih iznosa otpada koji se sakupi u opstini.

Prema novom zakonu o otpadu, opstina je zajedno sa MER-om odgovorna da utvrdi tarifu za odlaganje otpada.
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Rezime operativnih troskova

Ukupni operativni troskovi kompanije su predstavljeni u narednoj tabeli.

Troskovi Iznos

Radna snaga 128.400
Amortizacija 27.790
Voda 300
Struja 1.200
Odrzavanje 9.604
Gorivo 18.195
Troskovi za deponiju 29.731
Posta, telefon, internet 1.200
Zakup -
Provizija za banku 300
Ostalo 1.200
Ukupni operativni troskovi 217.920

Rezime investicionih troskova

Da bi ponudila usluge sakupljanja otpada Dragasu i selima, javno preduzece ¢e imati dodatne troskove koji ¢e
morati da se razmotre za kante, vozila, gorivo, radnu snagu i druge troskove.

Imovina Jedinica Cena Ukupno
Kamion za smece (8-10t) 1 70.000 70.000
Mali kamion (2 tone) 1 20.000 20.000
Vozilo 1 15.000 15.000
Kupovina kanti za smece (140 L) 5.635 20 112.700
Kupovina kontejnera (1,1m3) 50 200 10.000
Ostala kancelarijska oprema 3.000 3.000

Ukupni investicioni troSkovi 230.700

Ukupno naknada za uslugu

Kompanija za sakupljanje otpada ¢e morati da uloZi za operacije i vozila ukupno:

Troskovi Ukupno evra
Operativni troskovi 217.920
Investicioni troskovi 230.700
Ukupno za investicije 448.620

Tabela 3 Ukupne investicije

Kompanija od naplate prihoda moze pokriti troskove rada i investiranja ako se pretpostavi da ¢e stanovnici
placati svoje racune.
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ViSak sredstava moZe da se iskoristi da se poprave komunalne usluge investiranjem u recikliranje i jacanje

svesti.
Pokrivenost troskova

Usluge Broj usluga Mesecna naknada | Godisnja Ukupni operativni

Evra naknada troskovi
Evra Evra

Domacinstava 5.635 4,5 54 304.290
Firmi 819 18 216 176.904
Institucija 80 500 6.000 480.000
961.194
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9. Odredbe za realizaciju

Odredbe za realizaciju predstavljaju uslove koji treba da se ispune za primenu i realizaciju opstinskog
razvojnog plana za Dragas. Visok stepen socijalne uprave treba da se postigne; bududi razvoj treba da
uvek prati dobro osmisljene propise.

9.1 Smernice u vezi sa pitanjima tumacenja ORP

e ORP se zasniva na Prostornom planu Kosova i trebalo bi da bude u skladu sa njegovim
predlogom. Odluke i specifikacije Prostornog plana su regulisane na centralnom nivou i
trebalo bi da se postuju.

e ORP se slaze da progiri Nacionalni park Sar Planina na op&tinu Dragas.

e ORP je osnova za dizajniranje urbanisti¢ko-razvojnih planova (URP) i regulatorno-
urbanistickih planova (RUP). Ovi planovi treba da slede preporuke ORPD-a, narocito u
pogledu strategije za naselja.

e  ORP sluZi kao smernica za sve druge sektore opstine.

e Svaki predlog ili odluka u vezi sa URP u suprotnosti sa odredbama ORP-a treba da prode
kroz proces javne rasprave (kao Sto se predvida odredbama Zakona o prostornom
planiranju) i da bude odobrena od strane Skupstine.

9.2 Uslovi za pitanja koja su bitna za koriS¢enje i razvoj zemljiSta

9.2.1 Uslovi za utvrdivanje namene oblasti na teritoriji opstine

Utvrdivanje namene oblasti na teritoriji opStine se zasniva na geografskim i ustavnim uslovima i
karakteristikama, kao i na viziji i ciljevima plana, koji pruzaju smernice buduceg razvoja. ORP utvrduje
uslove za regulisanje naselja i zona za gradnju, poljoprivrednog zemljiSta, Suma, komercijalnih i
industrijskih zona, javnih prostora, fizicke i socijalne infrastrukture, objekata za sport i rekreaciju
(turizam), prirodne opasnosti, itd. Generalno, uslovi su utvrdeni u okviru prostornog razvoja u ORP-u,
strategijama i usmeravaju¢im mapama ORP-a i u detaljnim planovima (npr. URP, RUP), kao i u
relevantnom zakonodavstvu.

9.2.2 Uslovi za regulisanje prostora

Regulisanje naselja se definiSe strategijom za naselja i usmeravaju¢éim mapama (videti poglavlje 8.2).
Detaljne specifikacije prostornog regulisanja ¢e se sprovesti preko URP/RUP.

(a) Zgrade koje su bitne za Kosovo

Materijalno kulturno naslede i prednosti predela (mlinovi, tradicionalne svakidasnje zgrade, itd.) je
snimljeno i procenjeno u izvestaju o kulturnoj svojini i nasledu (2012); strategiji za turizam i kulturno
naslede predstavlja glavna pitanja i akcije za oc¢uvanje ovih zgrada (videti poglavlje 8.7) koje su od
nacionalnog interesa, i za podrsku vlasnika u njihovoj zastiti. Opstina ¢e saradivati sa centralnim
institucijama i preduzeée odgovornost da odrzi kontrolu na razvojem oko ovih zgrada.

(b) Oblasti za gradnju u naseljima
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Izgradnja zgrada je dozvoljena samo u oblastima definisanim ORP-om. Fizicka i socijalna
infrastrukture ¢e se obezbediti samo u urbanim oblastima. Uslovi za gradevinske zone se utvrduju
strategijom za naselja i usmeravajué¢im mapama (videti poglavlje 8.2). ti uslovi obuhvataju:

e Dobro regulisanu gustinu urbanih naselja i prostore na otvorenom

e Osetljivost na rizike i nepogode (snezne lavine, erozija, poplave)

e Makro i mikro klimu (suncevu svetlost, vetrove, mesta zamrzavanja)

e Podaci o oblastima za razvoj i katastarskim parcelama: ukljucuju analize o poziciji,
orijentaciji, obliku, veli¢ini razvojne oblasti, analizu odrzivosti, koris¢enje zemljiSta u
okolnim oblastima, pripremu lokaliteta (uklanjanje zgrada i rehabilitacija zemljista, itd.)

e Pravila za pristup zgradama (putna infrastruktura i druge instalacije)

e Bezbednost i javni red (Zivot i zdravlje ljudi, Zivotna sredina, zasStita od pozara,
kanalizacija, grejanje i zvucna izolacija, stabilnost i udaljenost od susednih zgrada, itd).

e Istorijska i kulturna vrednost

Opstina daje gradevinske dozvole za sve zgrade, osim za one koje su navedene u ¢lanu 35 Zakona o
izgradniji. Za te gradevine, gradevinsku dozvolu daje MZSPP:

e Gradnja telekomunikacionih veza (za detalje pogledati zakon)

e Objekti za energiju, hidroenergiju i industrijski objekti

e Objekti za specijalne namene

Zgrade/Gradevine koje ne zahtevaju gradevinsku dozvolu definisane su u ¢lanu 41 Zakona o izgradniji.

(c) Gradevine izgradene izvan naselja

Gradnja van definisane zone za gradnju je zabranjena osim za zgrade navedene u ¢lanu 17.3 Zakona o
prostornom planiranju. MZSPP izdaje gradevinske dozvole za potrebe:

e  Zastitu od poZara i Stetnih materijala — eksploziva, itd.

e Upravljanje vodenim resursima

e Saobradaja i druge infrastrukture

e Zgrade za istraZivanje i koris¢enje iskopanih mineralnih materijala

e Rekreaciju i poljoprivredne aktivnosti, Sumarstvo, lov, ribolov i seoski turizam
Opstina nece biti odgovorna za pruzanje infrastrukture van naselja koja su navedena u ORP.

9.2.3 Uslovi za uspostavljanje ekonomskih aktivnosti

ORP je definisao zone u gradu Dragasu i podcentrima, gde su dozvoljene ekonomske aktivnosti.
Proglasenje ove zone za ekonomsku zonu mora da biti u skladu sa kriterijumima uspostavljenim
zakonom za ekonomske aktivnosti, i obuhvata: status zone (npr. ekonomske ili industrijska zona,

Dozvole ¢ée se izdavati samo za gradnju za poljoprivrednu i industrijsku proizvodnju, magacine za
skladiStenje proizvoda, usluge i komercijalne namene koje nemaju negativan uticaj na Zivotnu
sredinu. Izrada URP-a ée sadrzati uslove za regulisanje utvrdenih oblasti prema Zakonu o prostornom
planiranju i Zakonu o ekonomskim zonama, kao i izrada strateSke ekoloske procene. Opsti uslovi za
uspostavljanje oblasti ukljucuju definisanje vlasnickog statusa, ranije saglasnosti, izradu poslovnog
plana, planove gradevinskog projekta i druge specijalne uslove koje su utvrdene projektnim
zadatkom.

Opstina ¢e stimulisati trgovinske i komercijalne subjekte koji nude odrZive programe za svoje
poslovanje koriséenjem tehnologije za obnovljivu energiju i integrisanjem energetske efikasnosti.
Manufaktura ée biti dozvoljena unutar ekonomskih zona ako bude u skladu sa uslovima za koris¢enje
zemljista i drugim odredbama ekoloske zastite.
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Prostorni okvir ORP-a je utvrdio oblasti intenzivnog i Sirokog upravljanja poljoprivredom i koriséenja
udruzenja poljoprivrednika i prikupljanje sekundarnih Sumskih proizvoda ukoliko se postuju zakoni i
dozvole odgovornih ministarstava.

Uslovi za turisticki razvoj se zasnivaju na turistickoj strategiji zasnovanoj na prirodi (2011) i strategiji
za turizam i kulturno naslede (videti poglavlje 8.7). Turisticke zone su definisane u strategiji za naselja
i usmeravajuéim mapama (videti poglavlje 8.2), dok su turisticki centri i oblasti definisani u okviru
prostornog razvoja. Opstina ¢e dozvoliti gradnju za turizam samo unutar turistickih zona i zona koje
ne Stete Zivotnoj sredini. Smestaj i vikendice ¢e biti izmereni na osnovu traznje i prirodnih uslova.
Preveliki projekti nece biti dozvoljeni. Opstina ¢e ohrabriti i dozvoliti gradnju turisticke infrastrukture
i razvoj oblasti kao $to su gastronomija, kulturne aktivnosti, zanatstvo, itd. u skladu sa pravnim
odredbama i razvojnim planovima.

9.2.4 Uslovi za uspostavljanje javnih aktivnosti

Javne aktivnosti se odvijaju na seoskim putevima i na tradicionalnim lokacijama. ORP promovise
povecanje dizajna javnih prostora i oCuvanje otvorenih prostora za tradicionalna i opstinska
okupljanja. Javne zelene povrsine osSteéene gradnjom moraju se nadoknaditi prema uslovima i na
nacin koji definiSe opstina. Usmeravajuée mape strategija za naselja (videti poglavlje 8.2) definiSu
okvir dizajna prostora, koji ¢e biti u detaljima dat arhitektonskim projektima za predele i URP/RUP.
Pored toga, tradicionalne zgrade kulturnog nasleda i domovi kulture, dati u strategiji za turizam i
kulturu i mapama (videti poglavlje 8.7), kao i sportski tereni i Skolska igralista treba da se razviju i
poboljSaju za javne aktivnosti. OpStina treba da postigne sporazume o javno privatnom partnerstvu
za koriséenje objekata za kulturne namene, u slu¢ajevima kada su lokaliteti u privatnom vlasnistvu
(ovo posebno vaZi za gradevine koje imaju vrednosti kulturnog nasleda).

Konkretna tema ORP-a je promocija obrazovanja i podrska mladima. Opstina posmatra pohadanje
Skole, obezbeduje prevoz do Skola gde je neophodno i obezbeduje adekvatan odnos izmedu ucenika i
nastavnika. Projekti koji uklju¢uju mlade ljude u socijalni Zivot i povecavaju objekte za sportske
aktivnosti i rekreaciju ¢e biti promovisani od strane opstine. Projektni zadaci navode u detaljima
mesto i urbanisticko-tehnicke uslove.

9.2.5 Uslovi za uspostavljanje koridora ili staza, komunikacionih oblasti i drugih
infrastrukturnih sistema

Opstina je odgovorna za poboljSanje i odrZzavanje lokalne putne mreZe, za bezbednost i efikasnost u
saobracaju, javni transport i druge infrastrukturne sisteme. Prema Zakonu o drumovima, gradnja ne
sme da se odvija na odredenoj udaljenosti od puteva i mora d ase uzme u obzir procena uticaja na
Zivotnu sredinu. Dimenzije puteva se definiSu u skladu sa politikama mobilnosti i standardima puteva
za kategoriju puta kojoj pripadaju. Lokalni putevi i ulice treba da se reguliSu kako bi se osigurao
bezbedan protok saobracaja u svim vremenskim uslovima. Potrebno je da se obrati paZnja za dizajn
raskrsnica i kruznih tokova uz davanje prioriteta bezbednosti i komforu pesaka. Svaki ucesnik u
saobracaju bi trebalo da ima dobar pregled situacije.

9.2.6 Mere za zastitu predela, prirodne vrednosti i kulturno-istorijskih celina

Opstina saraduje sa relevantnim ministarstvima, institucijama i drugim organizacijama na pripremi
planova za upravljanje za oCuvanje i odrZzavanje prirode, lokalnih akcionih planova za zastitu Zivotne
sredine, i operativnog plana za upravljanje Sumama radi obezbedivanja saglasnosti sa vladinim
planovima i strategijama. Opstina obezbeduje ucesée gradana, NVO, profesionalnih organizacija |,
poslovne zajednice, itd. u procesu izrade planova, programa i projekata. OpStina saraduje sa
susednim opStinama na osiguravanju zastite predela i prirodnih i kulturno-istorijskih vrednosti. Dve ili
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viSe opStina mogu zajedno razviti i usvojiti zajednicke akcione planove ili programe za zastitu zivotne
sredine radi smanjenja negativnih efekata na Zivotnu sredinu.

Opstina preduzima sledec¢e mere i aktivnosti unutar svojih nadleZnosti:

e odgovorna je za o¢uvanje bioloske raznolikosti i predela na svojoj teritoriji;

e proglasava zasti¢ene zone za koje je odgovorna i uéestvuje u proceduri za proglasenje
zasSti¢enih oblasti, koje proglasi Vlada ili Skupstina;

e obezbeduje uslove za zastitu i o€uvanje zasti¢enih oblasti za koje je odgovorna;

e promovise zastitu prirode i podrzava udruzenja koje rade na zastiti prirode;

e prati zastitu prirode i izvestava Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja; ¢uva
evidenciju relevantnih podataka u vezi sa konzervacijom prirode;

e obavesStava gradane o uslovima prirode na njenoj teritoriji i u vezi sa merama preduzetim
na njenoj zastiti i o€uvanju;

Opstina obezbeduje ocuvanje karakteristinih crta predela i odrzavanje bioloskih, geoloskih i
kulturnih vrednosti koje utvrduju njen znacaj i estetsko iskustvo. OpStina poStuje smanjenje
ekoloskog uticaja od svih tipova razvojnih projekata. Strategije ORP-a (videti poglavlje 8) navode
opstinski razvoj uzimajudi u obzir ekoloske aspekte. Opstinske odgovornosti u o¢uvanju prirode su:

e saradnja sa relevantnim ministarstvima i obezbeduje da su akcije u skladu sa zakonom

e razmatra ekoloske aspekte u pripremi i usvajanju planova (npr. pozicija zgrada, smer
puteva, itd.)

e promoviSe kampanje za podizanje svesti gradana o pitanjima zastite Zivotne sredine

e kultivisanje lokalnih vrsta (poljoprivreda, stocarstvo i Sumarstvo)

e povecanje tehnicke infrastrukture i eliminisanje ekoloskog zagadenja (preko otpadnih
voda, Cvrst otpad)

Odgovornosti opstine u zastiti kulturnog nasleda su:

e Opstina saraduje sa Ministarstvom kulture i njegovim institucijama na popisu vrednosti
nasleda, izradi spiska nasleda za ukljucivanje odredenih vrednosti pod privremenu ili
stalnu zastitu; stvarane i aZuriranje baze podataka o statusu kulturnog nasleda kao i u
sprovodenju restauracije/renoviranja/rehabilitacije i promene namene projekata za
kulturno naslede.

e Kada predmet kulturnog nasleda ude na privremeni ili stalni spisak zastite (odnosi se na
Zakon za procedure za proglasenje privremene ili stalne zastite za vrednost), on se
evidentira u katastarskoj evidenciji. Kulturno naslede pod privremenom ili stalnom
zaStitom se izuzima od pla¢anja poreza na imovinu. lzdavanje dozvola za gradnju za
objekte pod privremenom ili stalnom zastitom ili unutar arheoloskih lokaliteta, sredstva
za koriscenje sa ciliem ekonomske ili kulturne dobiti, pitanja nadoknade, finansiranje,
prodaja, svojinska prava nad kulturnim nasledem pod kontrolom drZave ili vlasnistvo nad
kulturnim nasledem u privatnoj svojini regulisu se Zakonom o kulturnom nasledu.

e Za potpune intervencije ili intervencije na predmetima kulturnog nasleda mora da se
dobije pismena dozvola nadleznih institucija. Neovlaséeni radovi nisu dozvoljeni na
imovini ili predmetima kulturnog nasleda.

e Aktivnosti, projekti ili procesi za konzervaciju i restauraciju i procesi intervencija na
konzervaciji i restauraciji moraju se obaviti od strane organa koja imaju dozvolu
Ministarstva za tu namenu, i koji su unapred dobili odobrenje kao i nadzor nadleine
institucije.

e Arhitektonski spomenici na spisku za privremenu ili stalnu zastitu imaju oblast zastite od
50 metara od perimetra spomenika. Radijus zasti¢ene zone je 100 metara od perimetra
zasticenog lokaliteta arheoloskog nasleda.
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e Opstina vrsi inspekciju i preduzima mere za zastitu vrednosti nasleda.

e Opstina sprovodi aktivnosti za podizanje svesti o zastiti nasleda i njegovoj promociji radi
podrske razvoju opstine.

e Sva arheoloska nalazista i pokretno naslede koje datira pre 1453. godine su vlasnistvo
Kosova. Javni muzeji su nadlezne institucije za upravljanje javnim kolekcijama.

e Pokretno naslede definisano Zakonom o kulturnom nasledu starije od 100 godina se
automatski stavlja pod zastitu.

e  Pokretni predmeti, delovi kulturnog nasleda, istorijski kompleksi i verski objekti psu pod
zastitom i ne mogu da se pomere bez dozvole sa prirodnog mesta lokaliteta na kojem se
nalaze. Mere za konzervaciju, zastitu i ocCuvanje pokretnog nasleda pod zastitom,
distribuciju nasleda, otudivanje, itd. regulisane su Zakonom o kulturnom nasledu.

e Sva pravna i fizicka lica su obavezna da Cuvaju integritet kulturnog nasleda koje imaju u
vlasnistvu, posedu ili koje koriste. Svako pravno i fizicko lice koje osteti kulturno naslede,
bez obzira na njegove odnose sa imovinom, bi¢e kaznjeno ili sankcionisano na osnovu
Privremenog krivicnog zakonika Kosova, Zakona o prekrsaju i u skladu sa ¢lanom 11
Zakona o zastiti nasleda.

9.2.7 Sredstva za bavljenje otpadom

Opstina je odgovorna za tretman cvrstog otpada u opstini. Opstina izraduje lokalni plam za
upravljanje otpadom u skladu sa Strateskim planom Kosova za upravljanje otpadom koji je izradilo
MZSPP. Lokalni plan za upravljanje otpadom ukljucuje period od najmanje 5 godina i mora dobiti
odobrenje MZSPP-a. Dve ili vise opstina mogu izraditi zajednicki plan. sadrZaj i metod pripreme palna
treba da budu u skladu sa Zakonom o otpadu, br. 02/L-30.

Opstina reguliSse ekoloske aktivnosti za upravljanje otpadom i organizuje upravljanje na svojoj
teritoriji kroz izdavanje dozvola za upravljanje otpadom. Obaveze drzalaca otpada, proizvodaca
otpada, prevoznika, operatera za tretman otpada i za deponije su regulisane zakonom.

Opstina ureduje, prikuplja, tretira i reguliSe organizaciju i metod odvajanja otpada za reciklazu u
skladu sa pravnim odredbama (¢lan 29) i u skladu sa svojim lokalnim planom. Opasan otpad
(eksplozivi, oksidirajuéi, veoma zapaljiv i zapaljiv, toksicni, itd.) i specijalni otpad se prikuplja i prevozi
odvojeno odgovarajucim sredstvima.

Opstina je odgovorna za tretman otpadnih voda. Ona ¢e sastaviti program za rehabilitaciju postojece
kanalizacione mreZe i proSirenje mreie na oblasti za razvoj. OpStina zabranjuje otpustanje
kanalizacionih voda u recne tokove i odlaganje otpada i opasnih supstanci.

9.2.8 Mere za sprecavanje Stetnih ekoloskih uticaja

Opéstina, kao deo svojih odgovornosti definisanih zakonom, pruza kontinuiranu kontrolu i prati stanje
Zivotne sredine u skladu sa specijalnim zakonima i programima pracenja. Pracenje Zivotne sredine se
sastoji od sistematskih mera, istraZzivanja i procene zagadenja Zivotne sredine. Ovo ukljucuje praéenje
prirodnih faktora (vazduh, voda, zemljiste, biodiverzitet i pejzazi), ozonski omotac, radijaciju, buku i
otpad, kao i uzimanje u obzir obaveza i odgovornosti iz medunarodnih sporazuma. Podaci prikupljeni
prilikom pracenja ¢e biti ukljuceni u informacioni sistem za zastitu Zivotne sredine i predstavljeni
javnosti.

Detaljne mere za zastitu zemljista od zagadenja i erozije, flore i faune od zagadenja i degradacije i
prirode i ljudskih Zivota od opasnosti (narocito od pozara, sneznih lavina, poplava ...) opisane su u
sektorskim strategijama (poglavlje 8). Te mere takode doprinose smanjenju klimatskih promena
izazvanih ljudskim aktivnostima.
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Strateska ekoloska procena: Opstina treba da postigne visok nivo ekoloske zastite i treba da uskladi
ekoloska pitanja u pripremi i usvajanju planova i programa, obezbedivanjem da se sprovede strateska
ekoloska procena za planove i programe koji ¢e verovatno imati evidentan uticaj na Zivotnu sredinu
(zakon o strateskoj ekoloskoj proceni, br. 03/L-230)

Procena ekoloskog uticaja: Projekti koji mogu dovesti do zagadenja Zivotne sredine ili mogu
predstavljati opasnost za ljudsko zdravlje — ukljucujuci i tehnoloSke promene, rekonstrukciju,
povecanje kapaciteta ili prekid aktivnosti — moraju biti procenjeni prema Zakonu o proceni ekoloskog
uticaja, br. 03/L-024. Smernice za izradu PEU za projekte predloZzene ORP-om su takode date kroz
procenu socijalno-ekonomskog-ekoloskog uticaja ORP (videti poglavlje 8 i SEU ORP-a).

9.2.9 Mere za sprecavanje negativnog socijalnog uticaja

Kako bi se izbegao negativan socijalni uticaj, opstina ¢e obezbediti neophodnu socijalnu
infrastrukturu u skladu sa projektima predvidenim u planu (poboljSanje skola, omladinski centri,
muzeji, biblioteke, domovi kulture, mobilne medicinske usluge, sportske sale i adaptacija prostora za
sport i rekreaciju, itd.), i izraduje programe i aktivnosti koje ¢e proizvesti i stvoriti uslove za socijalno
blagostanje.

Opstina promoviSe programe zaposljavanja i projekte obrazovanja odraslih. Opstina saraduje sa
nevladinim organizacijama, preduzeéima, donatorima, itd. na sprovodenju projekata koji angazuju
mlade, nezaposlena lica i starije da aktivno ucestvuju u drustvu. Prostorna distribucija podcentara i
razvojne mere obezbeduju poboljSanje svakog podprostora u opstini Dragas, Sirom regiona Opolje i
Gora.

Tokom izrade i razvoja razlicitih projekata predvidenih u planu, opStina mora da osigura
transparentan proces za gradane. U tom pogledu, opsStina mroa da posveti posebnu paZnju na
proizvodnju i distribuciju informacija, a gradani na koje projekat uti¢u moraju biti ukljuceni u
projektu.

9.2.10 Mere za realizaciju Plana

(a) Obaveze tokom pripreme plana
Skupstina opstine je obavezna da obezbedi finansijske i druge uslove za pripremu i nadzor planova.
Nakon izrade opstinskog razvojnog plana, izrade urbanisticko-razvojnih planova (pocevsi prvo od
grada Dragasa) usledice i izrada regulatorno-urbanisti¢kih planova. Ovi planovi bi trebalo da budu u
skladu sa odredbama ORP-a.

Prema prostornom planu Kosova, za svaki prostor koji prelazi povrsinu od 2 ha van urbane oblasti,
potrebno je da se izradi URP (ovo obuhvata prostore za poslovne parkove/industrijske oblasti za
razvoj turizma, oblasti za sport i rekreaciju, itd.).

Gradevinske dozvole za gradnju van urbanih oblasti moraju biti u skladu sa odlukama ORP-a. Opstina
uzima u obzir pravne odredbe za planiranje i gradevinske dozvole za objekte opisane u Zakonu o
prostornom planiranju i Zakonu o izgradnji i drugim relevantnim zakonima.

(b) Primena razvojnih mera i ostalih mera

Po odobrenju plana, opstina preduzima mere za povezivanje plana sa katastarskim knjigama
ukljuCujuci i aktivnosti za stvaranje novog katastarskog plana, ukoliko se prema planu namena
zemljisSta menja. Dok realizacija preuredenja parcela moze biti neophodna za postizanje prostornih
ciljeva, eksproprijacija bi trebalo da se izbegne. Opstina uspostavlja i odrZava sistem podataka za plan
(u skladu sa Zakonom o prostornom planiranju) koji treba da bude uskladen sa sistemom
ministarstva. Specijalne mere bi trebalo da se preduzmu za zastitu oblasti definisanih kao oblasti od
specijalnog interesa i za zasti¢ene oblasti. (Videti napred.)

(c) Rekonstrukcija zgrada Cija je namena u suprotnosti sa planiranim namenama
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ORP (e izraditi opStinsku uredbu ili ¢ak program (u skladu sa pravnim odredbama) za bavljenje
bespravnom gradnjom. Opstina nece dozvoliti proSirenje ili nadgradnju postojecih zgrada koje su u
oblastima sa lepim prirodnim pejzaZima. Konkretni problemi u vezi sa neformalnim naseljima ¢e se
resiti u skladu sa uputstvima MZSPP/OPP. Opstina ée preduzeti mere da spreéi gradnju u oblastima u
kojima gradnja nije dozvoljena.

9.3 Odredbe u vezi sa saradnjom

e Opstina obavestava, saraduje i/ili postize saradnju i sufinansira sporazume sa
ministarstvima i relevantnim agencijama za projekte predlozene u ORP-u koji zahtevaju
ucesce ovih institucija.

e Opstina obavestava, saraduje ifili postize sporazume o sufinansiranju sa susednim
opstinama za projekte od zajednickog interesa. OpStina saraduje sa Agencijom za
regionalni razvoj u realizaciji tih projekata.

e Opstina obavestava, saraduje i sklapa ugovore o partnerstvu sa javnim kompanijama za
javne usluge u nadleZznosti tih kompanija (pitanja vodosnabdevanja, kanalizacije,
elektricne energije, upravljanja otpadom, itd.)

e Opstina saraduje i sklapa partnerske ugovore (JPP) sa privatnim sektorom za projekte za
koje obe strane imaju zajednicki interes

e Opstina uspostavlja prekograni¢nu saradnju sa opstinama iz susednih drZava za projekte
od zajednickog interesa

e Opstina saraduje sa razli¢itim donatorima na projektima predvidenim planom, u ¢ijoj
realizaciji mogu da pomognu razli¢iti donatorski programi.

e Opstina podrzava i saraduje sa nevladinim organizacijama na projektima predvidenim
planom, narocito na projektima koji se bave podizanjem svesti i promocijom opstinskih
vrednosti.

e Tokom realizacije ostalih planova nastalih iz ORP-a, opstina treba da osigura ucesée i
angaZzovanje javnosti (gradana i razlicitih interesnih grupa) od pocetnih faza i tokom
procesa, kao i da sprovede kampanje za podizanje svesti na nacin predviden Zakonom o
prostornom planiranju.

9.4 Odredbe za hronoloski redosled

e Kao Sto se predvida izmenjenim i dopunjenim Zakonom o prostornom planiranju br.
2003-14 (Zakon br. 037L-106), opstina mora da formira jedinicu za prostorno planiranje.
Ova jedinica treba da bude odgovorna za koordinaciju aktivnosti u realizaciji plana i da
definiSe kriterijume za stalno pracenje planova; i da redovno izvestava opstinske vlasti.

e U roku od 6 meseci od usvajanja ORP-a, Skupstina opstine mora da odobri budzZetski
plan, koji ¢ée pruZiti objasnjenja u pogledu finansiranja realizacije plana za period od
najmanje naredne 3 godine. Pored drugih aspekata, opStina mora da definise kako
opstina predvida finansiranje izrade URP/RUP i realizacije razvojnih politika datih u
razvojnim planovima (URP i RUP).

e Pored toga, u tom roku od Sest meseci od usvajanja ORP-a, opsStina mora da preispita
sektorske politike kako bi bile u skladu sa odredbama URP-a i RUP-a.

e Opstinski razvojni plan je predvideo sledece faze razvoja aktivnosti: Opstina formira
jedinicu za planiranje koja c¢e preispitati i pratiti realizaciju planova i projekata koji
proizilaze iz njega, pripremiée godisnje izvestaje za pracenje i ocenjivanje plana i davade
predloge za moguée promene, itd.
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Opstina (jedinica za planiranje) izraduje program za realizaciju opstinskog razvojnog
plana.
Akcije /projekti predloZeni u ORP-u grupisani su u tri razvojne faze:

» Fazal: period od 2013-2016, tokom kojeg su ukljuceni kratkoro¢ni projekti /akcije

povezane sa srednjoro¢nim planiranjem budzeta opstine

» Faza ll: period od 2017-2020 ukljuéuje srednjorocne akcije/projekte

» Faza lll: period od 2021-2023+ ukljucuje dugorocne akcije /projekte
Sva ulaganja u opstini koja imaju prostorni karakter moraju biti u skladu sa predlozima i
prioritetima navedenim u opstinskom razvojnom planu
Nakon usvajanja plana i njegovog stupanja na snagu, opstina mora da analizira trenutni
budzetski plan (budZetski okvir) i tokom njegovog pregleda treba da ugradi predvidene
projekte u revidirani budzetski okvir.

9.5 Elementi i smernice za dalja istraZivanja

Opstinski razvojni plan za opstinu Dragas promovise dalja istrazivanja i studije u nekoliko oblasti kao

Sto su:

Istrazivanje biodiverziteta unutar i van predloZenog nacionalnog parka

Analizu geoloskih rizika (narocito sneznih lavina i odrona)

Istrazivanje ekonomskog delovanja, kako bi se kontinuirano aZuriralo ispitivanje resursa i
shodno tome aZurirale strateske smernice

Studija izvodljivosti za odredene projekte puteva

Profesionalno istrazivanje arheoloskog, monumentalnog, prirodnog i nematerijalnog
nasleda Dragasa

Studija izvodljivosti za koriséenje (zimzelenog) Sumskog potencijala u razvoj industrije
drvne grade, finalnog obradi i daljem marketingu, kao i potencijala za koris¢enje u novim
tehnologijama grejanja

Studije potencijala hidroenergije, solarne radijacije, snage vetra, resursa biomase i geo-
termalnih potencijala
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9.6 Srednjorocni Akcioni Plan 2013

B | PRIORI | AKCUJA VRSTA AKCIJE INSTITUCIIA, FINANSIRANJE VREME

R. | TET ODGOVORNO LICE

Obrazovanje

1 Visoki Otvaranje strucne skole Lobiranje i Opstina, MinistarstvempoRrévedrivegktor, biznisi, Ministarstvo 02013-

organizovanje Obrazovanja Resilieratmatohs. Obrazovanja, Opstina | 2014

2 | Visoki Integrisanje ucenika i Podrska integracije Vlada, Ministarstvo Zajednice, razne Opstina, Ministarstvo | 2013
nastavnika od paralelnog Obrazovanja, Opstina | organizacije
sistema u Kosovskom
sistemu

3 | Visoki Stvaranje mehanizma za Organizovanje, Opstina, Direktorijat Osnovne i srednje Skole Opstina, privatni 2013-2014
davanje stipendija upravljanje Obrazovanja sektor, univerziteti

4 | Visoki Organiziranje interaktivnih Koordinacija, Opstina, Direktorijat NVO-i, osnovne i srednje Opstina, 2014-2016
aktivnosti medu kulturnim, | organizovanje Obrazovanjai Skole odgovarajuca
obrazovnim i sportskim Direktorija Kulture, ministarstva, donacije
zajednicama Omladine i Sporta

5 | Srednji Poboljsanje fizicke Priprema projekata Opéstina, Direktorijat Ministarstvo Obrazovanja | Opstina, Ministarstvo, | 2013-2016
infrastrukture u Skolskim Obrazovanja donacije
objektima

6 | Visoki Razvoj strucnih aktivnosti za | Identifikacija kurseva Opstina, Zavod za Ministarstvo Socijalnog Donacije 2013-2016
Zene pogodnih za zaposljavanje Blagostanja, NVO-i

sprovodenje
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7 | Visoki Integrisanje dece sa Koordinacija, Direktorijat Razne organizacije Opstina, donacije 2013-2016
posebnim potrebama u . Obrazovanja
. Sprovodenje
adekvatno obrazovanje
Poljoprivreda i Sumarstvo
1 | Visoki Pobolsanje infrastrukture za | Lobiranje/i Opstina/udruzenje Ministarstvo Ministarstvo, Opstina, | 2013-2016
poljoprivredu konsultacija LGD poljoprivrede/donatori Donatori
2 | Visoki Olaksanje pristupa u Osnivanje organa koji Opstina, udruzenja, Ministarstva, donatori Ministarstvo, Opstina, | 2013-2016
fondovima savetuje za aplikacijuu | LGD Donatori
fondovima
3 Visoki Certifikovanje proizvoda Odredjivanje Opstina, Forum Lanca | Ministarstva, donatori, Ministarstvo, Agencije | 2013-2016
standarda za Vrednosti agencija za veterinarstvo i | za certifkacije,
specificne proizvode hranu, agencija za Opstina
standardiziranje
4 | Visoki Trajne konsultacije Podrska osnivatnje Opstina, forumi Lanca | Ministarstva, lokalne i Privatni biznesi, 2013-2016
forume Lanca Vrednosti, LGD medjunarodne Opstina
Vrednosti organizacije
5 | Visoki Izbegavati prekomernu Nacrt pravilnika za Opstina, udruzenja Ministarstva, organizacije | Ministarstvo, 2013-1013
berbu izbegavanje koje pruzaju konsultacije Donatori
prekomerne berbe
Lokalna ekonomija
1 | Visoki Osnivanje udruZenja Lobiranje i Opstina Biznisi, farmeri, zanatlije Opstina, donacije 2013-2014
biznisa/proizvodaca organizovanje
2 | Visoki Integracija lanca vrednosti u | Lobiranje Opstina Predstavnici lanaca Opstina 2014-2015

udruzZenju biznisa

vrednosti
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3 | Visoki Instaliranje garancijskog Izrada koncept ideje, Opstina, udruzenje ARR, Banka, Vanjske donacije 2014-2016
fonda konsultacija sa UNDP biznisa

4 | Visoki Stvaranje ekonomskog Nacrt, projekat, Opstina, udruzenje Sektori i biznesit, Opstina, privatni 2014
profila publikacija, distribucija zajednica, itd sektor

Voda i otpadnih voda

1 | Visoki Master Plan i projekat za Projektovanje Opstina Hidroregioni i ostali Opstinski budzet, 2013-2014
najmanje 4 sela inZinjerskog projekta donatori donatori

2 | Visoki Ponavljanje kampanje za Podizanje svesnosti Opstina, HRJ, NVO Direktorijat Obrazovanja Buxhet komunal, 2014-2016
podizanje svesnosti na Donatore
godisnjoj osnovi

3 | Visoki Pripadnost jedinica sluzbe Planiranje i Direktorijat za javne HRJ, donatori Opstina, Ministarsvo, | 2014-2016
sa HRJ zajedno sa investiranje sluzbe donatori
usvajanjem Master Plana od
strane Opétine i MZSPP

4 | Visoki Usvajanje Master Plana Unutrasnja diskusija Direktorijat za javne HRJ Opstina, Skupstina 2013-2014
(harmonizacija Master izmedu Opstine i HRJ sluzbe Opstine
Plana sa opStinskim
projektima)

5 | Visoki Nastavak postojecih Inkorporacija u Direktorijat za javne HRJ Opstina, donatori 2013-2016
operativnih sistema u svim | sistemu sluzbe
selima

Otpad

1 | Visoki Ukljucivanje 13 sela Gore u | Kampanja svesnosti, Opstina/Direktorijat za | UNDP, NVOi Opstina, donatori/ 2013
sistemu upravljanja realizacija javne sluzbe UNDP
otpadom

2 | Visoki Usvajanje uredbe o Upravljanje Opstina, Skupstina Lokalne Grupe za Nema 2013
gradjevinskom otpadu i Opstine Delovanje
sakupljanje taksa

3 | Srednji Usvajanje uredbe koja Upravljanje Opstina, Skupstina Nema 2014
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uslovljava registraciju vozila Opstine
sa naplacdivanjem otpada
4 | Visoki Cié¢enje ilegalnih deponija Realizacija Opstina UNDP Opstina, donatori/ 2013
otpada UNDP
Zdravstvo i socijalno blagostanje
1 | Visoki Stvaranje APM u CPM Unutrasnje Direktorijat za Ministarstvo Zdravstva Budzet 2015
organizovanje Zdravstvo
2 | Visoki Zaposljavanje jednog Unutrasnje Direktorijat za Ministarstvo Zdravstva Ministarstvo 2014
Zenskog ginekologa organizovanje Zdravstvo Zdravstva i Finansija
4 | Dugorocno | Transport pacijenata Od kuce do GCPM Direktorijat za Ministarstvo Zdravstva Opstina, donatori 2017
Zdravstvo
6 | Dugoro¢no | Zaposljavanje Poboljsanje kvaliteta u | Ministarstvo Zdravstva | Zakon o Zdravstvu Ministarstvo 2017
zdravstvenih radnika u zdravstvenim Zdravstva i Finansija
GCPM i uAPM sluzbama
Infrastruktura puteva i transporta
1 | Visoki Asfaltiranje i prosirenje Izrada projekta Direktoriat Urbanizma | Ministarstvo trasporta Vanijski 2017-2020
PZ-Dragash (preko Zura)
2 Srednje Asfaltiranje (Dragash-Pz- | Dovrsenje puta Direktoriat Urbanizma | Ministarstvo trasporta Ostinski-vanjski 2015-2016
Zapluzhje)
3 Visoke Prosirenje —asfaltiranje Dovrsenje puta Direcorate urbanizma | Minsitarstvo MALS i EC CBC 2013-2014
(Krusevo-Sistaves) Alb- ministarstvo transporta
KS Albanije
4 | Visoki Asfaltiranje i prosirenje Izrada projekta Direktoriat Urbanizma | Ministarstvo transporta Opstinski, Vanski 2016

puta Restelica do
granice sa Makedonijom
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5 | Visoki Formiranje radne Lobiranje Direktorijat javnih Regionalna putna sekcija Opstinski 2015
jedinice za odrzavanje sluzbi
lokalnih puteva

6 | Visoki Asfaltiranje i prosirenje, | Zavrsetak Direktorijat javnih Opstina Igradnja utoku 2013-2015
Orcusa — Cisti, Brut- sluzbi
Zgatar, Backa- Brodski
put

7 | Srednji Prosirenje, asfaltiranje i | lzrada projekta, Direktorijat uranizma Ministarstvo transporta Vanjska 2016
izrada zastitnih zidova i lobiranje
bankina (Brod 12 km
put)

8 | Sredniji Zaobilaznica: Brod- Izrada projekta Direktorijat Urbanizma | Ministarstvo transporta Opstinski i vanjski 2015-2016
Zlipotok- Restelica

Srednji Povezivanje : Rabecke Izrada projekta Direktorijat Urbanizma | Ministarstvo transporta Opstinski i vanjski 2017-2020

9 livadje - Orgosta - Kuks

10 | Dugorocno | Povezivanje: Brezna, Izrada projekta Direktorijat Urbanizma | Ministarstvo transporta Opstinski i vanjski 2016
Bucje, Plava, Rapca

11 | Srednjoroc | Asfaltiranje puta Radesa | Dovrsenje puta Direktorijat Urbanizma | Opstinski Opstinski 2015-2016

no Lestane

Energija

1 | Visoki Osnivanje opstinske Planiranje Opstina Ministarstvo za Ekonomski | Opstinski 2013
kancelarije za energetiku Razvoj— MER
/ OKE

2 | Visoki Nacrt Opstinskog Plana Planiranje Kosovska Agencija za Ministarstvo za Ekonomski | Opstinski / 2013-2014
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za Delovanje za Efikasnot Energije — Razvoj - MER donatori
Efikasnost Energije - KAEE / Opstina
OPDEE
3 | Visoki Sprovodenje mera za Planiranje / Opstina Ministarstvo za Ekonomski | Opstina, Vlada, 2013-2016
efikasnost energije sprovodenje Razvoj - MER/donatori donatori
NVO
4 | Visoki Povecanje privatnih Podrska za privatni Opstina / privatni Opstina/privatni sektor Opstinski /privatni 2014-2016
investicija za Obnovljivu | sektor (JPP) sektor sektor
Energiju
5 | Visoki Podizanje svesnosti za Svesnost Opstina/Opstinska Ministarstvo za Ekonomski | Opstina, Vlada, 2013-2016
Efikasnost Energije - EE i Kancelarija za Energiju | Razvoj - MER/donatori donatori
Obnovljivi Izvori Energije - OKE/NVO NVO
- OIE
6 | Srednji Nacrt Opstinskog Plana Planiranje Opstina/Opstinska Ministarstvo za Ekonomski | Opstina, Vlada, 2014
za Delovanje za Energiju Kancelarija za Energiju | Razvoj - MER / donatori
—OPD - OKE/NVO Regulatorna Kancelarija za
Energiju — RKE
7 | Srednji Sprovodenje Opstinskog | Planiranje Opstina/Opstinska Ministarstvo za Ekonomski | Opstina, Vlada, 2015-2020
Plana za Delovanje za Kancelarija za Energiju | Razvoj- MER/Regulatorna | donatori
Energiju - OKE/NVO Kancelarija za Energiju
Biodiverzitet i zastita prirode
1 | Visoki Nacrt uredbe za zastitu Upravljanje Opstina/opstinska Ministarstvo Opstinski budzet 2015
Zivotne sredine pravna kancelarija/ Sredine/Uprava NP,
direktorijat urbanizma | NVO,REC itd
2 | Visoki Potpis sporazuma sa Planiranje Opstina/opstinska Ministarstvo Sredine / Opstinski budzet 2013
direktorijatom NP Sari, pravna Uprava NP SAK
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KSA, za realizaciju
upravljanja NP

kancelarija/diektorijat
urbanizma / Skupstina
Opstine

3 | Visoki Informisanje javnosti o Kampanja svesnosti Opstina/Direktorijat za | Uprava NP, Ministarstvo Opstinski 2013-2016
statusu zasticenih zona urbanizam Sredine, NVO budzet/donatori
4 | Visoki Koordinacija dotic¢nih Upravljanje Opstina/Direktorijat za | Policija, SAK, zajdnica Opstinski 2013-2020
subjekata za sprecavanje javne sluzbe /ministarstvo unutrasnjih
i zasStitu od poZzara poslova/Agencija za
vanredne situacije
5 | Srednji Stvaranje partneriteta sa | Planiranje Opstina/ekonomija Pogranicne opstine, Opstinski/Ministarstv | 2013-2015
pograni¢nim opsStinama ministarstva od obe zemlje | o/
Donatori
6 Srednji Promocija EKO turizma Kampanja svesnosti Opstina/direktorijat za | Uprava NP, Ministarstvo Opstina/donatori 2014-2016
sa namerom stvaranja poljoprivredu/sektor za
dohodaka turizma Poljoprivredu/Ministarstv
o Ekonomije
7 | Sredniji Nacrt plana za ekoloski Planiranje Opstina/direktorijat za | Uprava NP, Ministarstvo Opstina/donatori 2014-2015
turizam poljoprivredu/sektor za Poljoprivredu/
turizma Ministarstvo Ekonomije
8 | Srednji Nacrt uredbe za Upravljanje Opstina/direktorijat za | Privatni sektor/NVO Opstina/donatori 2014-2015
koris¢enje nedrvnih poljoprivredu/sektor
proizvoda turizma
StanovnisStva
1 | Visoki Nacrt urbanih i Planiranje SO Dragas, Direktorijat | Ministarstvo Zivotne Opstina/donatori 2014-2016

regulativnih planova

za Urbanizam

Sredine i Prostornog
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Planiranja
2 | Visoki Nacrt planova za Planiranje SO Dragas / Ministarstvo Opstina/donatori 2014
smanjenje prirodnih Direktorijat za
opasnosti Urbanizam /javne
usluge/
3 | Visoki Nacrt regulativnog plana | Planiranje SO Dragas / Ministarstvo/privatni Opstina/donatori/priv | 2014-2016
za industrijsku zonu i Direktorijat za sektor atni sektor
ekonomsku zonu Urbanizam /javne
usluge/Direktorijat
ekonomije
4 | Visoki Nacrt projekata za Planiranje SO Dragas/ Minsitarstvo kulture Opstina/donatori / 2014-2017
zastitu monumenata Direktorijat za Ministarstvo
kulturne bastine Urbanizam /kulturu
5 | Visoki Nacrt dokumentacije za | Planiranje SO Dragas / Ministarstvo Zivotne Opstina/Ministarstvo | 2014
procedure gradevinskih Direktorijat za Sredine
dozvola i gradevinskih Urbanizam /
uslova inspektorat
Culture and Tourism
Stimulacija razvoja
tu.rizma uopéfe lzrada akcionog plana Ministarstvo trgovine i Postojeci opstinski
1 | Visok (zimskog,letnjeg,kulturo- | ;5 razvoj turizma u Opstina/ dir. KOIS ) & . ) P 2014-2020
lotkog,zdravstvenog...) opstini indust.dep. za turizam budzet,
Zaposlit.ijednog . Pronaci strucnjaka iz Opstina/vansk
2 | Visok sluzbenika za turizam oblasti turizma, Opstina d(?natori UNDP 2014
kancelarija za info.
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Razvoj tehnicke Otvaranje novih Privatni sektor, Vlada _
3 | Srednii infrastrukture puteva dotur. Opstina Kosova... Opstina, Viada, 2013-2020
mesta,elektrifikacija,vo priv.sektor
da,ski centri...
Pruziti podrsku _ _
formiranju i Upoznati sta.novnlstvg Opstina N
.. funkcionisanju Nac. sa prednostima N.P. i _ _ _ Rukovodstvo N.P. Minis. . . )
4 | Srednji parka >Sar< benificijama za Dir. za urbanizam i prostornog pl., NVO sektor Opstina/Ministarstvo | 2013-2016
stanovnistvo i opstinu. | Prost. plan.
5 Popis materijalnog kult. dab dataka
Sredniji nasledja lzrada baze podataia | Dir. KOIS MKOIS i lokalni istoricari | Opstina/Donatori 2014-2016
raznih kataloga
Edukacija stanovnistva o
benificijama od turizma i . . .
KUl led Sastanci po selima koje
6 | Srednji ul-nasiedja imaju osnovu za razvoj | Sluzbenik za turizam NVO sektor, Skole Opstina/Donatori 2013-2016
turizma
Uvrstavanje takmicenja . ..
7 . o Organizovati i
pehlivana,izloZbe romovisati na
Visok Sarplaninaca i konjskih P dr¥avnom i Opstina, dir. KOIS Vlada Kosova, MKOIS Opstinski budzet 2013-2020
trka u tradicionalne regionalnom nivou
aktivnosti i manifestacije &
Promocija Folklor,price, igre, .
8 Sredniji nematerijalnog kult. pesme, svadbe, Opstina, dir. KOIS ':I;/rg ;var;iir;]a Opstinski 2013-2020
nasledja obicaji.. ! jaKa..
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Pronaci neki stari
objekat koji bi vrsio
funkciju muzeja, ili
9 Niski Etnoloski muzej izraditi posebni Opstina, dir. KOIS Donatori, NVO Opstinski/donatori

objekat i opremiti
starim rekvizitima sa

naseg podrucja

9.6.1 Tim za Implementaciju Nagledanje i procenu (TINP)

Da bi se sproveo ORP u skladu sa utvrdenim prioritetima i podrsku implementacionog procesa opstinskog razvojnog plana kao i nadgledanje i procena
Plana, opstinske implementacije, treba se osnovati tim za nadgledanje i procenu (nadalje Tim) kao koordinaciono telo za implementaciju, nadgledanje i
procenu koji ¢e funkcionisati u opstinskoj vladi i izveStavati bord, gradonacelnika i Skupstinu opstine. Sastav tima ( EKZMV ) sastojace se od predsednika,
zamenika predsednika i tri ili pet ¢lanova iz reda klju¢nih opstinskih odeljenja. Tim treba voditi predsednik, dok u njegovom odsustvu ,zamenik
predsednika Tima . Sastav Tima treba voditi racuna o ravnopravnosti polova i jednakih mogucnosti za sve zajednice . Sastav Tima moZe se prosiriti po
potrebi i sa drugim profesionalnim stru¢njacima , ali je broj redovnih ¢lanova mora ostati kao Sto je propisano u ovom uputstvu ( 5 ili 7 ).
Administrativni-tehnicki opisi posla TINP ¢e odrediti njegov mandate.

9.7 Konacne odredbe

2015

Stupanje na snagu: Ovaj plan stupa na snagu nakon usvajanja od strane Skupstine opstine i 8 dana od objavljivanja u Sluzbenom glasniku Kosova
Trajanje: Ovaj plan ¢e biti validan do 2023 godine. Plan mora da se preispita/revidira na svakih 5 godina.

Procena i izmena plana: Profesionalni pregled ORP-a podrazumeva izmene ili dodatke koji moraju da se nacine na definisan nacin i proceduru za njihovo
inicijalno odobrenje (Zakon o prostornom planiranju, 2003/14, ¢lan 20). Sve predlozene promene, izmene ili ukidanja (opoziv) u planu moraju prodi kroz
proces javne rasprave koji se odrzava najmanje 15 dana, a ne vise od 30 dana (Administrativno uputstvo za realizaciju Zakona o prostornom planiranju u
vezi sa procedurom javnog pregleda za prostorne i urbanisticke planove 52/2005, ¢lan 5.4).
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